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Arbeitsgemeinschaft der
Hessischen Handwerkskammern

Frank Dittmar
Prasident der Arbeitsgemeinschaft der Hessischen Handwerkskammern

., Berufliche Bildungs- und zugehorige
Wohninfrastruktur als Grundlage der
Fachkrdftesicherung im Handwerk
stdarken - Investitionsstau abbauen,
zustandige Stellen einbinden, Gleich-
wertigkeit zur akademischen Bildung
sicherstellen."
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Problembeschreibung

Die berufliche Bildung ist eine zentrale Sdule der Fachkriftesicherung im Handwerk und damit ein
wesentlicher Bestandteil der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Versorgungssicherheit in Hessen.
Dennoch weist die berufliche Bildungsinfrastruktur — insbesondere iiberbetriebliche Bildungsstétten, Be-
rufsschulen und begleitende Wohnangebote — Defizite auf, und ist gegeniiber der akademischen Bildungs-
infrastruktur schlechter gestellt. Politisch wie gesellschaftlich propagierte Gleichwertigkeit zwischen
akademischer und beruflicher Bildung sollte anders aussehen.

Im Vergleich zu allgemeinbildenden Schulen und vor allem zu Hochschulen werden Einrichtungen der beruf-
lichen Bildung bei Bau-, Sanierungs- und Ausstattungsmafinahmen héufig nachrangig beriicksichtigt. Zudem
fehlt vielfach die eigentlich sinnvolle Einbindung der an der beruflichen Bildung beteiligten Organisationen des
Handwerks, die als tibergeordnete Institutionen die Bedarfe vor Ort sehr gut kennen. In vielen Regionen besteht
ein erheblicher Sanierungsstau. Veraltete Werkstétten, unzureichende digitale Ausstattung, z. T. fehlgeleitete In-
vestitionen sowie fehlende Kapazitéten fiir neue Ausbildungsinhalte erschweren eine zeitgeméafe Ausbildung.
Hinzu kommt ein zunehmender Mangel an bezahlbarem Wohnraum fiir Auszubildende und Wohnheimen
fiir Berufsschiiler, insbesondere an zentralen Berufsschul- und Bildungsstandorten, der unter dem Blick-
winkel der Landesstrategie zur ,,Zukunftsfahigen Berufsschule* weiter deutlich an Bedeutung gewinnen
wird. Lange Anfahrtswege, fehlende OPNV-Anbindungen und hohe Mietkosten wirken abschreckend auf
junge Menschen — vor allem im lédndlichen Raum. Fehlende oder sanierungsbediirftige Azubiwohnheime
verschirfen dieses Problem erheblich.

Angesichts des demografischen Wandels und des steigenden Fachkréftebedarfs droht ohne gezielte Inves-
titionen eine strukturelle Schwéchung der dualen Ausbildung. Dies hat unmittelbare Auswirkungen auf
die Leistungsfihigkeit des Handwerks und auf zentrale Zukunftsaufgaben wie Wohnungsbau, Energie-
wende und Infrastrukturentwicklung.

Losungsvorschlag

Das Land Hessen sollte die berufliche Bildungs- und Wohninfrastruktur als gleichwertigen Bestandteil
der Bildungs- und Wirtschaftsinfrastruktur anerkennen und gezielt starken. Zentrale Maflnahmen sind:

* Gesetzlich normierte Einbindung der zustindigen Stellen bei investiven Ausstattungsmafnahmen ab
50.000 Euro in Berufliche Schulen sowie bei der Aufstellung von regionalen Schulentwicklungsplédnen
seitens der Schultréger.

+ Landesinvestitionsprogramme fiir Sanierung, Modernisierung und Ausbau von Berufsschulen und
handwerklichen Bildungsstatten.

* Forderung und Neubau von Azubiwohnheimen und von Wohnheimen fiir Auszubildende an zentralen
Bildungsstandorten, insbesondere in Regionen mit langen Einzugswegen.

* Gleichstellung der beruflichen Bildung mit dem Hochschulbereich bei Forderquoten, -programmen
und -prioritéiten.

» Verbesserung der Verkehrsanbindung von iiberbetrieblichen Bildungsstitten, Berufsschulen und
Wohnangeboten, insbesondere im ldndlichen Raum.

» Stéarkung digitaler Infrastruktur und moderner Werkstattausstattung, um neue Ausbildungsprofile
abzubilden.

Erforderlich ist hierzu eine enge Abstimmung zwischen Bildungs-, Wirtschafts-, Wohnungsbau- und Ver-
kehrsressort sowie den Tragern der Einrichtungen. Forderverfahren und biirokratische Vorgaben (z.B.
Bindungsfristen fiir 6ffentliche Férdermittel) sollten vereinfacht, abgebaut und beschleunigt werden, um
Investitionen zeitnah umzusetzen.

Eine leistungsfahige Bildungs- und Wohninfrastruktur erhoht die Attraktivitit der dualen Ausbildung, si-
chert den Fachkréftenachwuchs im Handwerk und leistet einen entscheidenden Beitrag zur Versorgungs-
sicherheit und regionalen Entwicklung in Hessen.

KAMMERN IN HESSEN I
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Arbeitsgemeinschaft der
Hessischen Handwerkskammern

Stefan Fiill
Vizeprisident der Arbeitsgemeinschaft der Hessischen Handwerkskammern

,Schwarzarbeit und illegale
Beschdftigung — ein unterschdtztes Risiko.
Konsequente und ganzheitliche
Verfolgung und Sanktionierung
durchsetzen."
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Problembeschreibung

Schwarzarbeit und illegale Beschiftigung verursachen Milliardenschédden, entziechen dem Staat Steuer-
einnahmen und Sozialversicherungsbeitrige, unterlaufen Tarif- und Arbeitsrecht und schwéchen die so-
zialen Sicherungssysteme.

Im Fokus der derzeitigen Schwarzarbeitskontrollen stehen iiberwiegend steuerrechtliche, sozialversi-
cherungsrechtliche und arbeitsrechtliche Versto3e. Der handwerksrechtliche Bereich — insbesondere die
unerlaubte Ausiibung zulassungspflichtiger Handwerke ohne Eintragung in die Handwerksrolle — wird
nicht mit der notwendigen Konsequenz verfolgt. Die Folgen:

» Systematische Benachteiligung fairer Betriebe, die qualifiziertes Personal beschéftigen, Tariflohne
zahlen, Steuern und Sozialabgaben leisten und dann mit den Preisen illegaler Anbieter nicht konkurrieren
konnen.

* Volkswirtschaftliche Schiiden in den Offentlichen Haushalten und Sozialversicherungen, die fiir
Infrastruktur, Bildung, Fachkriftesicherung und soziale Sicherung fehlen.

* Hohes Verbraucherrisiko durch Ausfiihrung mit fehlender Qualifikation, mangelnder Gewéhrleis-
tung und fehlendem Versicherungsschutz.

* Imageverlust des Wirtschaftsbereiches Handwerk, da Billigangebote ohne Einhaltung von
Qualitéts- und Sicherheitsstandards die Grenzen zwischen seridsen Betrieben und illegalen Anbietern
verschwimmen lassen.

Die Erfahrungen aus der Praxis zeigen: Gerade bei zulassungspflichtigen Gewerken im Bau- und Ausbau-
handwerk, Elektro- und SHK-Bereich, ist das Kontrolldefizit besonders ausgeprigt. Es wird zwar kont-
rolliert, ob Beschiftigte ordnungsgemédl angemeldet sind — weniger jedoch, ob der ausfiihrende Betrieb
iiberhaupt zur Ausiibung dieser Tatigkeiten berechtigt ist.

Losungsvorschlag

Um Schwarzarbeit im Handwerk wirksam einzuddmmen, reicht es nicht aus, nur auf Steuer- und Sozial-
versicherungsrecht zu schauen. Notig ist ein erweitertes, abgestimmtes Vorgehen, das auch die hand-
werksrechtliche Komponente systematisch in die Schwarzarbeitsbekdmpfung einbezieht.

* Handwerksrechtliche Kontrollen stirken
BeiKontrollen sollte standardméBig gepriift werden, ob ein Betrieb zur Ausiibung der konkret ausgefiihr-
ten handwerklichen Tétigkeiten iiberhaupt berechtigt ist (Eintragung in die Handwerksrolle, Nachweis
der Qualifikation). Notig sind regelméBig konzertierte Schwerpunktaktionen auf Baustellen, in Gewer-
begebieten und bei besonders betroffenen Gewerken wie dem Friseurhandwerk.

* Bessere Zusammenarbeit mit den Behorden
Handwerkskammern verfiigen iiber die fachliche und rechtliche Expertise, um unerlaubte Handwerks-
ausiibung zu erkennen und zu bewerten. Diese Expertise sollte durch einen geregelten Informations-
austausch systematisch genutzt werden, indem z.B. Verdachtsfille verpflichtend an die Kammern
gemeldet werden, umgekehrt die Kontrollbehdrden Hinweise der Kammern ziigig aufgreifen, verfol-
gen und — vor allem im Wiederholungsfall — konsequent sanktionieren.

* Ausreichendes Personal und geeignete Ausstattung
Nur mit ausreichenden personellen Ressourcen und einer angemessenen Ausstattung bei Zoll und
Ordnungsdmtern ist eine konsequente Bekdmpfung von Schwarzarbeit moglich.

* Transparenz, Privention und Bewusstseinsbildung
Parallel zu repressiven Malinahmen braucht es mehr Aufklirung iiber die volkswirtschaftlichen
Schéden und personlichen Risiken der Auftraggeber.
Kommunen sollten bei Vergaben strikt auf die handwerksrechtliche Berechtigung der ausfiihrenden
Unternehmen achten und mit ihren Ordnungsdmtern und Bauaufsichtsbehdrden auf lokaler Ebene eine
Vorbildrolle einnehmen.

KAMMERN IN HESSEN I
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o Arbeitsgemeinschaft der

Hessischen Handwerkskammern

Susanne Haus
Vizeprésidentin der Arbeitsgemeinschaft der Hessischen Handwerkskammern

,, Starkung regionaler Wertschopfungs-
ketten bei Infrastrukturprojekten.
Konzertierte Offensive aller Offentlichen
Auftraggeber zur Anwendung der neuen
Vergaberegeln.”
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Problembeschreibung

Bei groBien Infrastrukturprojekten in Hessen — etwa Strallenbau, Briickensanierungen, OPNV-Ausbau,
Schulen, Kitas, Verwaltungsgebdude oder Breitbandausbau — werden 6ffentliche Auftrage haufig an bun-
desweit oder international titige Unternehmen vergeben. Das ist rechtlich zuldssig, verhindert aber oft die
Beteiligung regionaler Betriebe und die positive Wirkung regionaler Wertschopfungsketten.

Viele Offentliche Auftraggeber (Stidte, Gemeinden, Kreise, Zweckverbinde, kommunale Unternehmen
etc.) nutzen den rechtlichen Spielraum fiir eine stirkere regionale Beteiligung nicht konsequent. Haufig
herrscht groe Unsicherheit in den Vergabestellen:

Angst vor Nachpriifungsverfahren und Beschwerden

Sorge, gegen EU- und Vergaberecht zu versto3en

Personalmangel und hohe Arbeitsbelastung in den Verwaltungen

fehlende praktische Erfahrung mit Losaufteilung, Eignungskriterien und geeigneten Wertungsmatrizen

Es werden groBe Pauschalauftriage ausgeschrieben, nur wenige, sehr grofle Anbieter konnen diese bedie-
nen. Dadurch entstehen mehrere Probleme:

Wirtschaftlich: Wertschopfung flieBt aus der Region ab. Die lokale Wirtschaft wird geschwicht,
Investitionen in Arbeitsplétze, Ausbildung, Maschinen und Gebaude bleiben aus.

Strukturell: Hessischen Handwerksbetrieben fehlen zur Weiterentwicklung langfristige, planbare
Auftrage. Das hemmt Innovation, Investitionen und die Sicherung von Fachkriften.

Qualitativ: Regionale Unternechmen kennen die 6rtlichen Gegebenheiten und kdnnen — gerade bei
Reparatur-, Wartungs- oder Nach arbeiten — schneller reagieren und sind langfristig verfiigbar.
Gesellschaftlich: Biirgerinnen und Biirger erleben, dass grofe Projekte ,,von auBlen” kommen.
Regionale Identifikation und Akzeptanz von Bauprojekten sinken.

Die geplante Novellierung des Hessischen Vergabe- und Tariftreuegesetzes reicht nicht aus. Es braucht vor
Ort Mut und Handlungssicherheit in der Verwaltung und politische Riickendeckung der gewahlten Gremien.

Losungsvorschlag

Um die Beteiligung regionaler Unternehmen bei Infrastrukturprojekten zu stirken, braucht es ein Biindel
an MafBinahmen auf Landes- und kommunaler Ebene und klare politische Leitlinien.

Das Land sollte Offentliche Auftraggeber dazu anhalten, die Moglichkeiten der regionalen Vergabe so-
weit moglich zu nutzen und regionale Wertschopfung als zentrales Ziel zu benennen.

In den Ausfiihrungsbestimmungen zum Hessischen Vergabe- und Tariftreuegesetz sollten konkrete

Instrumente verankert werden, z.B.:

eine konsequente Losaufteilung (Gewerke, Teilabschnitte, Fachlose), keine Pauschalauftrige oder
PPP-Vergaben

Zuschlagskriterien, die Qualitdt, Service, Erreichbarkeit, Reaktionszeiten und Nachhaltigkeit bewerten
Vorgabe, dass Direktvergaben, freihdndige Vergaben und beschriankte Ausschreibungen wo moglich
genutzt werden

Das Land sollte gemeinsam mit Kammern und Kommunalen Spitzenverbdnden verstandliche FAQ,

Praxisleitfiden und Musterunterlagen erstellen. Bestandteil einer gemeinsamen Offensive konnten sein:

Formulierungshilfen fiir Leistungsbeschreibungen und Zuschlagskriterien
Muster-Ausschreibungsunterlagen und Checklisten

Schulung und Beratung der Vergabestellen zur rechtssicheren Losaufteilung, zur Gestaltung von
Eignungs- und Zuschlagskriterien und zum Umgang mit Nachpriifungsverfahren, z.B.: durch die
Auftragsberatungsstelle

frithzeitige Information der regionalen Wirtschaft zur Verbesserung der Teilnahme an Ausschreibungen.

Es braucht zudem dringend politische Riickendeckung und Kommunikation vor Ort, d.h. Stadtverord-
netenversammlungen, Gemeindevertretungen und Kreistage sollten regionale Beteiligung ausdriicklich

als Ziel vorgeben und die Verwaltungsspitzen miissen ihren Vergabestellen den Riicken stirken, wenn sie

Spielrdume zugunsten regionaler Wertschopfung ausschopfen.

KAMMERN IN HESSEN I
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architekten- und A

stadtplanerkammer K

hessen H

Gerhard Greiner
Président der Architekten- und Stadtplanerkammer Hessen

,, Griin-blaue Infrastruktur ist keine Kiir,
sie ist Daseins- und Gesundheitsvor-
sorge. Wenn Hessen seine Kommunen
vor Starkregen und Hitze schiitzen will,
muss das Prinzip der Schwammstadt
gestdarkt und umgesetzt werden. "
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Problembeschreibung

Hitzeperioden, Starkregen und iiberlastete Kanalnetze treffen hessische Kommunen immer haufiger. Sché-
den an Gebduden und Infrastruktur, der Verlust der Klimafunktion des Stadtgriins und die damit einher-
gehende Erhitzung der Innenstédte fiihren zu Gesundheitsbelastungen und sinkender Aufenthaltsqualitit.
Obwohl die Wirksamkeit von Schwammstadt-Prinzipien, wie Entsiegelung, Retention und Verschattung fiir
eine klimaresiliente Stadtentwicklung belegt sind, wird griin-blaue Infrastruktur immer noch als freiwillige
Zusatzleistung behandelt.

Zudem steht griin-blaue Infrastruktur in Anbetracht geringer Flichenverfiigbarkeit regelmaBig in Konkur-
renz zu baulicher Verdichtung, verkehrlicher Flichennutzung und Trassenvorgaben. Sektorales Denken er-
schwert die abteilungsiibergreifende Abwégung von Zielkonflikten. Den steigenden Anspriichen an stadti-
sche Griinflichen stehen sinkende Mittel fiir Investition, Pflege und Unterhaltung gegentiber.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie rdumlich, zeitlich und sektoral integrierte Konzepte fiir
griin-blaue Infrastruktur gelingen und dauerhaft umgesetzt werden kénnen. Der zentrale Handlungsbedarf
liegt dabei im Bestand.

Losungsvorschlag

Das Land Hessen sollte griin-blaue Infrastruktur als systemrelevanten Bestandteil der technischen und
sozialen Infrastruktur verbindlich verankern. Es braucht klare Mindeststandards, integrierte Verfahren
und gesicherte Finanzierung.

1. Stidtebaurecht klimagerecht ausrichten: Hessen sollte sich beim Bund dafiir einsetzen, Klima-
anpassung und griin-blaue Infrastruktur in den §§ 1 und 1a BauGB als eigenstdndiges Ziel der Bauleit-
planung verbindlich zu verankern. Im Rahmen der Innen- und Auflenentwicklung ist eine qualitdtvolle
Freiflichenversorgung zu sichern und sind die Belange des Stadtklimas zu beriicksichtigen. Es sollte
ein grundstiicksbezogener Griinflichenfaktor (GFF) in § 17 BauNVO eingefiihrt werden, mit dem
Umfang und Qualitét von Freiflachen festgesetzt werden konnen.

2. Bestandsquartiere klimafreundlich umbauen: Fiir Bestandsquartiere sind integrierte und robuste
Umbau- und Freiraumkonzepte zu fordern, die insbesondere die Entsiegelung und Umnutzung von
Verkehrsfldchen und Stellpldtzen sowie die Weiterentwicklung von Schul- und Verwaltungsarealen
fokussieren. Um langfristig Qualitéit zu sichern, sind neben den Investitionskosten auch ausreichend
Mittel fiir Plege und Unterhaltung bereitzustellen.

3. Standards weiterentwickeln: Aufbauend auf bestehenden Ansétzen sollte ein ,,Hessen-Standard*
nicht nur fiir Gebdude, sondern auch fiir einen bezahlbaren, klimaresilienten und zukunftsfihigen
Stadt- und Quartiersumbau entwickelt werden. Ein besonderes Augenmerk sollte auf spezifischen Frei-
raumstandards liegen, damit die Freiflichen auch die an sie gesetzten Anforderungen erfiillen kénnen.
Typologisch ausgerichtete, landesweit geforderte Pilotprojekte, wie z. B. zur Neuordnung von Straflen-
raumen, multicodierten Plitzen sowie zur Mehrfachnutzung von Schulstandorten und Gewerbegebie-
ten machen neue Standards sichtbar, iiberpriifbar und libertragbar.

Die AKH unterstiitzt das Land und die Kommunen durch Beratung, Musterlgsungen, Leitfdden und Fort-

bildungen, um technische Wirksamkeit, gestalterische Qualitdt und Wirtschaftlichkeit zusammenzufiih-

ren und klimaresiliente Stadtentwicklung als selbstversténdlichen Teil der Daseinsvorsorge zu etablieren.

KAMMERN IN HESSEN I
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architekten- und A

stadtplanerkammer
hessen

Gerhard Greiner
Président der Architekten- und Stadtplanerkammer Hessen

., Warmeplanung darf kein Parallel-
prozess der Versorger sein. In ihr
liegt eine Jahrhundertchance, um die
integrierte Quartiersentwicklung
voranzubringen, damit Investitionen
gebtindelt und Stddte zugleich klimafit
und lebenswert werden.

H

K
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Problembeschreibung

Die kommunale Wiarmeplanung ist ein Schliissel fiir die Klimaziele. Sie wird in der Praxis jedoch vielerorts
als isolierte Fachplanung der Energieversorgung behandelt. Die Ressorts der Stadtentwicklung, Mobilitit,
Freiraum- und Infrastrukturplanung werden zu spét oder gar nicht verkniipft. Wéarmepléne bleiben Kar-
tenwerke ohne Bezug zur Bauleitplanung. So entstehen ineffiziente Quartiere, Mehrfachinvestitionen und
Akzeptanzprobleme.

Typisch sind ,,Mehrfachaufbriiche” im Straenraum: Wérmenetze werden verlegt ohne gleichzeitig Lei-
tungsnetze zu erneuern, StraBenprofile klimaangepasst umzubauen oder Rad- und FuBlverkehr zu stirken.
Chancen fiir Synergien werden verpasst, weil Daten, Zusténdigkeiten und Zeithorizonte voneinander ge-
trennt sind.

Losungsvorschlag

Hessen sollte Warmeplanung als verbindlichen Einstieg in eine integrierte Stadt- und Quartiersplanung
definieren und verbindliche Schnittstellen zur Bauleitplanung formulieren.

1. Qualititskriterien durch das Land vorgeben: Die Anerkennung von Wirmepldnen sollte an
Mindestanforderungen gekoppelt sein. Sie sollten u.a. eine Prioritdtenliste fiir Quartiere und einen
Umsetzungsfahrplan mit Zustdndigkeiten umfassen.

2. Von Vorreitern lernen, kommunalen Erfahrungsaustausch stirken: In anderen Lindern, etwa in
Dinemark, den Niederlanden und der Schweiz gibt es Kommunen mit stérker integrierter Wéarme- und
Stadtplanung. Diese Praxisbeispiele sollten systematisch gepriift und fiir Hessen ausgewertet werden.

3. Interdisziplinire Verfahren anwenden: Forderbedingungen sind so gestalten, dass Warmeplanung
nur mit interdisziplindren Teams (Energie/Ingenieurwesen + Stadtplanung/Landschaft/Architektur)
der Verwaltung und der zu beauftragenden Biiros voll forderfahig ist; reine Ingenieursgutachten sind
nicht ausreichend.

Die AKH unterstiitzt mit Verfahrensstandards und Fortbildungen, damit die Warmewende sichtbar gute
Stadt macht.

KAMMERN IN HESSEN I
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Hessischer Industrie-
und Handelskammertag
P (

Kirsten Schoder-Steinmiiller
Prasidentin Hessischer Industrie- und Handelskammertag

,, Ohne moderne Bildungsinfrastruktur
gibt es keine Fachkrdfte von morgen.
Investitionen in Lernorte und Lehrkrdfte
sind Investitionen in die Zukunfis-
fahigkeit Hessens."
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Problembeschreibung

Das Bildungs- und Qualifizierungssystem in Hessen ist ein zentraler Standortfaktor fiir Wirtschaft, Beschafti-
gung und Innovation. Seine Funktionsfahigkeit hingt maBgeblich von einer leistungsfahigen Bildungsinfra-
struktur ab. Genau hier besteht akuter Handlungsbedarf: Zentrale Engpésse betreffen sowohl die bauliche, fach-
liche und digitale Ausstattung der Bildungs- und Lernorte als auch die Verfligbarkeit qualifizierter Lehrkréfte.
Betroffen sind junge Menschen in Schule, Ausbildung und Studium ebenso wie Lehrkréfte und Betriebe. Sanie-
rungsbediirftige Schul-, Hochschul- und insbesondere Berufsschulgebdude, unzureichend ausgestattete Fach-
rdume, Labore und Werkstétten sowie Defizite in der digitalen Infrastruktur beeintrdchtigen die Qualitéit von
Bildung, beruflicher Orientierung und praxisnaher Qualifizierung. Hinzu kommen regional unterschiedliche
Auszubildendenzahlen und teils sinkende Auslastungen einzelner Standorte.

Die Lage verschérft sich durch iiberlagernde strukturelle Entwicklungen. Der demografische Wandel verdndert
den Arbeits- und Ausbildungsmarkt nachhaltig und fiihrt zu anhaltenden Engpéssen in bestimmten Berufs- und
Qualifikationsfeldern. Bereits heute entfallen rund 87 Prozent der Engpésse auf beruflich qualifizierte Fachkraf-
te; bis 2035 ist mit einer weiteren Verschérfung struktureller Passungsprobleme zu rechnen. Zugleich erfordern
technologische Transformationen, insbesondere in Industrie, Handwerk und MINT-Berufen, moderne Lernorte
und qualifiziertes padagogisches Personal.

Zusitzliche Belastungen entstehen durch Steuerungs- und Abstimmungsdefizite auf Landesebene. Der Abbau
von Studienangeboten im beruflichen Lehramt sowie strukturelle Schwichungen arbeitswelt- und berufsorientie-
render Fécher erfolgen trotz regional und fachlich differenzierter Bedarfe. Die Ausgestaltung der Hochschulauto-
nomie fithrt dazu, dass Kapazitétsentscheidungen nicht ausreichend an den vom Kultusministerium festgestellten
Lehrkréftebedarfen ausgerichtet sind. Gleichzeitig fehlen belastbare Daten- und Steuerungsgrundlagen, etwa
durch ein systematisches Bildungsmonitoring oder ein Bildungsverlaufsregister. Dadurch wird die personelle und
strukturelle Bildungsinfrastruktur geschwécht und die Funktionsféhigkeit des Gesamtsystems gefahrdet.

Losungsvorschlag

Zur wirksamen Stirkung der Bildungsinfrastruktur bedarf es klarer, iiberpriifbarer und zeitlich hinter-
legter Zielsetzungen und Umsetzungsschritte des Landes. Die Landesregierung sollte sich verpflichten,
bis spétestens 2028 landesweit verbindliche Mindeststandards fiir die bauliche, fachliche und digitale
Ausstattung von Schulen und insbesondere Berufsschulen festzulegen und deren Umsetzung gemeinsam
mit den kommunalen Schultrdgern systematisch voranzutreiben. Damit wird eine verldssliche Grundlage
fiir gleichwertige Bildungsbedingungen in Stadt und Land geschaffen.

Im Rahmen der landesweiten Initiative zur Weiterentwicklung der beruflichen Schulen (,,Zukunftsfahige
Berufsschule®) sollte eine Uberpriifung der bestehenden Standortstrukturen erfolgen. Dort, wo riickléufi-
ge Auszubildendenzahlen oder verdnderte Ausbildungsbedarfe eine Konzentration von Standorten fachlich
sinnvoll erscheinen lassen, sind diese Entscheidungen mit gezielten Investitionen in die verbleibenden Schu-
len zu verbinden. Ziel ist es, Ressourcen zu biindeln und die Qualitét der Lernorte nachhaltig zu verbessern.
Die Stiarkung des ldndlichen Raums ist dabei als verbindliches Ziel der Bildungsinfrastrukturpolitik zu
verankern. Berufliche Bildung, moderne Fachrdume und MINT-Angebote miissen flichendeckend er-
reichbar sein und diirfen sich nicht auf einzelne urbane Standorte konzentrieren.

Ein weiterer zentraler Handlungsbedarf besteht in der Lehrkriftebildung. Die vom Kultusministerium er-
mittelten Lehrkriftebedarfe sind regelméBig und transparent darzustellen und verbindlich mit der Hoch-
schul- und Kapazititsplanung abzustimmen. Insbesondere im beruflichen Lehramt sowie in arbeitswelt-
und berufsorientierenden Féachern ist sicherzustellen, dass Studienplatzkapazititen und Studienangebote
dem tatsichlichen Bedarf entsprechen.

SchlieBlich sollte Hessen zeitnah ein systematisches Bildungsmonitoring etablieren und die Einfiihrung
eines Bildungsverlaufsregisters vorantreiben. Auf dieser Grundlage lassen sich Infrastruktur-, Stand-
ort- und Kapazititsentscheidungen datenbasiert treffen, Fortschritte {iberpriifen und Fehlentwicklungen
frithzeitig korrigieren. Dies stirkt die Steuerungsfahigkeit des Landes und unterstiitzt die Umsetzung
bildungs- und wirtschaftspolitischer Zielsetzungen nachhaltig.
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Hessischer Industrie-
und Handelskammertag
P (

Ulrich Caspar
Vizeprasident Hessischer Industrie- und Handelskammertag

,,Die Bergshduser Briicke -
bedeutende Verkehrsprojekte auf allen
Ebenen beschleunigen.
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Problembeschreibung

Die Planung, Genehmigung und Umsetzung wichtiger Verkehrsprojekte in Hessen dauert viel zu lange und
gefihrdet die Leistungsfahigkeit der Verkehrsinfrastruktur, auf die viele Unternehmen angewiesen sind.
Dies zeigt beispielhaft die Bergshéuser Briicke bei Kassel.

Prognosen gehen davon aus, dass circa 70.000 Fahrzeuge die marode Bergshauser Briicke im Siiden Kassels
taglich nutzen werden. Diese verbindet die aus dem Westen kommende A 44 als Fuldaquerung mit der A7.
Die in den 1960er Jahren erbaute Briicke hat eine errechnete Restnutzungsdauer bis Ende des Jahres 2028
und ihr Zustand wird mittlerweile sogar sensorisch iiberwacht. Thre Sperrung fiir Schwerlastverkehre droht.
Ihre Funktionsfahigkeit ist nicht nur fiir die Wirtschaft vor Ort und die entsprechenden Pendlerstrome aus
dem Umland von enormer Bedeutung, sondern sie stellt auch iiberregional eine wichtige Ost-West-Verbin-
dung dar. Die Bergshduser Briicke ist jedoch nicht nur fiir die Mobilitdt von Personen und den Transport
von Giitern von immenser Bedeutung, sondern besitzt auch strategische Bedeutung in Krisen- und Vertei-
digungsfillen.

Seit 2018 wurden Varianten gepriift und ein Planfeststellungsverfahren wurde im Jahre 2023 eingeleitet.
Die Anzahl der Einwendungen gegen den geplanten Neubau an anderer Stelle verzogern den Planfeststel-
lungsbeschluss voraussichtlich um mehr als ein Jahr, so dass hiermit erst fiir 2027 zu rechnen ist. Mit dem
Baubeginn kann damit frithestens zehn Jahre nach dem Beginn der Planung gerechnet werden. Fiir diese
Zeitspanne fehlt die zentrale Querungsmoglichkeit fiir Schwerlastverkehre. Da entsprechende Ausweich-
strecken ebenfalls marode sind, wird der Verkehrsknotenpunkt Kassel an seine Kapazititsgrenzen stoflen.
Verzdgerungen dieser Groflenordnung fithren zu erheblichen Produktivititsverlusten, Standortnachteilen fiir
Industrie- und Logistikunternehmen sowie zu steigenden Kosten.

Losungsvorschlag

Ein Ersatz fiir die marode Bergshduser Briicke sollte schnellstmdglich realisiert werden. Zehn Jahre Pla-
nungszeit zwischen Variantenvergleich und Baubeginn sind mit Blick auf die regionale und iiberregionale
Bedeutung dieser Briicke deutlich zu lange. Planungs- und Planfeststellungsbehdrden sollten in diesen
Féllen Ressourcen prioritér biindeln. Die Anzahl der Einwendungen im Planfeststellungsverfahren sollte
keine Auswirkung auf die Dauer der rechtskonformen Sichtung und Bewertung haben. Sonst kénnten
MalBnahmengegner dies ausnutzen und Infrastrukturprojekte gezielt verzdogern. Die Planungs- und Ge-
nehmigungsprozesse fiir Infrastrukturvorhaben in Hessen sollten insgesamt beschleunigt werden, um die
Verkehrsinfrastruktur fiir Unternehmen in unserem Land leistungsfahig zu halten.

Mit Blick auf das gewihlte Beispiel Bergshduser Briicke als europdische Ost-West-Verbindung und ihrer
Bedeutung fiir den Industriestandort Kassel und die Logistikregion Nordhessen, sollten alle Moglichkei-
ten ausgeschopft werden, um weitere Verzogerungen zu vermeiden. Die Landesregierung sollte hierzu ein
MalBnahmegesetz auf Bundesebene fordern, um damit den neu geschaffenen Rechtsrahmen nutzen. Im
Rahmen einer solchen Gesetzgebung nach Vorbild einer beschleunigten Realisierung neuer LNG-Termin-
als sollten auch iiberfillige Liickenschliisse wie bei der A44 zwischen Kassel und Helsa realisiert werden.
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Hessischer Industrie-
und Handelskammertag
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Dr. Felix Heusler
Vizeprasident Hessischer Industrie- und Handelskammertag

., Digitale Infrastruktur als Schliissel fiir
Wettbewerbsfdhigkeit und Innovation in
Hessen: Herausforderungen, Losungen

und Qualifizierungsbedarf.”
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Problembeschreibung

Die digitale Infrastruktur in Hessen bildet die Grundlage fiir wirtschaftliche Entwicklung, Innovation und
gesellschaftliche Teilhabe. Trotz Fortschritten beim Ausbau von Glasfasernetzen, Rechenzentren und Mo-
bilfunk bestehen weiterhin erhebliche Versorgungsliicken, insbesondere in ldndlichen Regionen und an
Gewerbestandorten. Die tatsdchliche Internetgeschwindigkeit entspricht vielerorts nicht dem Bedarf, was
digitale Geschéftsmodelle, cloudbasierte Produktion und KI-Anwendungen ausbremst. Rechenzentren als
technische Basis fiir Digitalisierung und KI stehen vor Herausforderungen bei Flichenverfiigbarkeit und
Energieversorgung. Im Mobilfunkbereich sind ,,weille Flecken* entlang Verkehrswegen und in diinn besie-
delten Gebieten weiterhin Realitdt, was mobiles Arbeiten und Zukunftstechnologien wie autonomes Fahren
behindert. Hinzu kommt ein spiirbarer Fachkriftemangel in den Bereichen Tiefbau, Glasfasertechnik, IT
und Datenmanagement. Die bestehenden Weiterbildungsangebote sind oft nicht ausreichend auf die spezi-
fischen Anforderungen der digitalen Infrastruktur und KI-Technologien ausgerichtet. Insgesamt gefdhrden
diese Engpisse die Wettbewerbsfahigkeit Hessens und hemmen die digitale Transformation in Wirtschaft
und Verwaltung.

Losungsvorschlag

Um die digitale Infrastruktur in Hessen zukunftsfahig zu gestalten, sind gezielte MaBnahmen auf Landes-
ebene erforderlich. Der Glasfaserausbau muss durch digitalisierte und standardisierte Genehmigungsver-
fahren weiter beschleunigt werden, wobei die in der HBO vorgesehene Genehmigungsfiktion konsequent
umzusetzen ist. Eine zentrale Online-Plattform mit klaren Fristen und einheitlichen Schnittstellen er-
hoht die Planungssicherheit. Forderprogramme sollten wettbewerbsneutral Regionen ohne ausreichendes
Marktinteresse unterstiitzen. Fiir Rechenzentren ist eine landesweite Strategie zu etablieren, die Flichen-
bereitstellung, Energieversorgung und Abwirmenutzung integriert betrachtet und Kommunen bei der
Standortentwicklung berdt. Im Mobilfunkbereich sind die Fldchenabdeckung als Steuerungskriterium zu
stirken, die HBO anzupassen und nationale Roaming-Losungen politisch zu férdern, um Versorgungs-
liicken kurzfristig zu schlieflen.

Parallel dazu miissen gezielte Weiterbildungsprogramme fiir Fachkrifte in Tiefbau, Glasfasertechnik, IT,
Datenmanagement und Cybersicherheit entwickelt und geférdert werden. Dariiber hinaus ist es notwen-
dig, breite Schulungen und Weiterbildungen in der Benutzung von Kiinstlicher Intelligenz fiir Beschaftig-
te in Unternehmen und Verwaltung zu implementieren. Nur wenn die Belegschaften mit den Mdglichkei-
ten und Grenzen von KI vertraut sind, kann die Digitalisierung in allen Bereichen effektiv vorangetrieben
werden. Duale Ausbildungsformate und branchenspezifische Initiativen kdnnen junge Menschen fiir Be-
rufe im Bau-, Telekommunikations- und IT-Sektor begeistern. Die &ffentliche Verwaltung sollte Beschaf-
tigte in digitalen Genehmigungsverfahren und E-Government schulen, um Infrastrukturprojekte effizien-
ter umzusetzen. Die QualifizierungsmaBnahmen sind eng mit konkreten Ausbauprojekten zu verzahnen,
sodass Lernen unmittelbar in produktive Umsetzung miindet. So wird die Grundlage fiir eine innovative,
resiliente und international attraktive digitale Infrastruktur in Hessen geschaffen.
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., Hessens Infrastruktur funktionstiichtig
zu halten bedeutet, den Sanierungsstau
abzubauen, Verfahren zu beschleunigen
und Kompetenzen dauerhaft zu sichern."




WeiBbuch Perspektiven der Infrastruktur | 21

Problembeschreibung

Engpiisse im Planen und Bauen durch komplexe Vorgaben und Sanierungsstau: Der jahrliche Be-
darf von bis zu 37.000 Wohnungen trifft auf eine angespannte Bauland- und Infrastrukturentwicklung.
Parallel wichst der Sanierungsdruck: Tausende Briicken, 6ffentliche Gebdude und technische Anlagen
sind sanierungsbediirftig. Die Sprengung der Salzbachtalbriicke sowie der Einsturz der Kasseler Elisa-
bethkirche verdeutlichen exemplarisch die Folgen jahrelang aufgeschobener Instandhaltung, komplexer
Regelwerke und verzdgerter Entscheidungsprozesse.

Gesamtkosten der Bauvorhaben sind zu hoch: Die hohen Baukosten entstehen vor allem durch kom-
plexe Vorschriften, lange Genehmigungen und ineffiziente Ablaufe, nicht durch Léhne oder Material-
preise. Diese Strukturen verursachen Verzogerungen und Zusatzkosten, ohne die Qualitét zu verbessern.

Fachkriftemangel und steigende technische Anforderungen: Energieeffizienz, zirkuldres Bauen, kli-
mafeste Infrastruktur und interdisziplinire Planung erfordern hohe technische Expertise. Rechtliche An-
derungen, wie beispielsweise in § 65 MBO vorgesehen, drohen das Qualifikationsniveau zu senken und
damit die Sicherheit und Qualitidt von Bauwerken zu gefahrden.

Verzogernde Verwaltungsprozesse und mangelnde Digitalisierung: Lange Bearbeitungszeiten bei
Baugenehmigungen, heterogene Schnittstellen zu Behdrden, analoge Abldufe sowie teils uneinheitliche
Auslegung der baugesetzlichen Vorschriften in vielen Baudmtern behindern effizientes Arbeiten erheb-
lich. Der fehlende digitale Zugriff auf Bauakten, etwa Baugenehmigungen oder Baulasterkldrungen, er-
schwert die Planung zusétzlich und fiihrt hdufig zu iberlangen Genehmigungsprozessen.

Losungsvorschlag

Genehmigungs- und Verwaltungsprozesse beschleunigen und Fristen verbindlich machen: Wir for-
dern die verbindliche Einfiihrung einer einmonatigen Vollstdndigkeitspriifung sowie einer dreimonatigen
Entscheidungsfrist fiir alle Genehmigungsvorgénge im Baubereich. Positive Ansétze bei Digitalisierung
und Fristenregelungen sind vorhanden, greifen jedoch noch nicht flichendeckend. Zudem ist eine voll-
standige Digitalisierung der Bauaufsichten erforderlich, einschlieBlich digitaler Aktenfiihrung, einheit-
licher Upload- und Downloadportale, standardisierter Priifprozesse und zentraler Register.

Baulandentwicklung beschleunigen und Kostenbarrieren abbauen: Notwendig sind staatliche Bo-
denbevorratung, Tauschmodelle fiir dltere Grundstiickseigentiimer sowie eine deutliche Senkung der
Grunderwerbsteuer beim Ersterwerb. Ergénzend miissen bauordnungsrechtliche Anforderungen verein-
facht werden, insbesondere beim Bauen im Bestand, um Sanierungen schneller und rechtssicher umzu-
setzen.

Baukosten durch reduzierte Standards und geringere Abgaben senken: Eine wirksame Kostensen-
kung erfordert den Abbau nicht zwingender Standards sowie eine Reduzierung von Steuern, Abgaben
und Genehmigungsgebiihren, die rund ein Drittel der Baukosten ausmachen. Zusétzlich miissen staatlich
verursachte Kostentreiber bei der Baulandbereitstellung, insbesondere durch Umwelt und Naturschutz-
auflagen, tiberpriift und begrenzt werden.

Ingenieurkompetenz sichern und qualititsorientierte Vergabe stirken: Vergabeverfahren miissen stér-
ker leistungs- statt preisorientiert ausgestaltet werden. Die knappen Kapazititen qualifizierten Fachpersonals
diirfen nicht durch iiberzogene Vergabeformalismen gebunden werden. Direktvergaben sind durch hdhere
Schwellenwerte zu erleichtern. Honorare miissen sich an marktgerechten Konditionen (HOAI) orientieren.
Nationale Qualifikationsstandards diirfen nicht durch Gesetzesénderungen unterlaufen werden.
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., Beschleunigung der Approbations-
erteilung fiir Apothekerinnen und
Apotheker in Hessen — Fachkrdfte
schneller in die Versorgung bringen."
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Problembeschreibung

Die Erteilung der Approbation als Apothekerin oder Apotheker ist fiir Absolventinnen und Absolventen des
Pharmaziestudiums die formale Voraussetzung fiir die selbststidndige und eigenverantwortliche Ausiibung des
Apothekerberufs in Deutschland. Mit dem erfolgreichen Abschluss des Dritten Abschnitts der Pharmazeuti-
schen Priifung bzw. dem Bestehen der Kenntnisstandpriifung im Falle von Apothekerinnen und Apothekern
aus EU- oder Drittstaaten wird die fachliche Qualifikation vollsténdig nachgewiesen.

In Hessen kommt es seit Langerem zu erheblichen Verzogerungen bei der Bearbeitung der Antrage und der Er-
teilung der Approbation. In dieser Zeit befinden sich die Absolventinnen und Absolventen in einem rechtlichen
und beruflichen Schwebezustand: Sie haben alle pharmazeutischen Ausbildungsabschnitte erfolgreich absol-
viert, diirfen jedoch den Apothekerberuf mangels Approbation nicht ausiiben und stehen damit dem Arbeits-
markt nicht zur Verfiigung.

Diese Situation fithrt zu einer erheblichen Verunsicherung und Frustration bei den Betroffenen und ihren po-
tenziellen Arbeitgebern, da eine Anstellung als Apothekerin oder Apotheker in u.a. &ffentlichen Apotheken,
Krankenhausapotheken oder in der pharmazeutischen Industrie ohne giiltige Approbation nicht moglich ist. Es
entstehen unnétige Ubergangszeiten, die den ohnehin bestehenden Fachkriftemangel an Apothekerinnen und
Apothekern in Hessen weiter verstirken und verschérfen.

Insbesondere die 6ffentlichen Apotheken in Hessen haben zunehmend mit Personalmangel an pharmazeuti-
schem Personal zu kimpfen. Viele Betriebe sind personell unterbesetzt, die Arbeitsbelastung des vorhandenen
Personals steigt aufgrund erhohter rechtlicher und fachlicher Anforderungen kontinuierlich an. Gleichzeitig
konnen frisch examinierte Pharmazeuten trotz des dringenden Bedarfs mangels Approbation nicht unmittelbar
als Apothekerinnen und Apotheker eingesetzt werden.

Die aktuell bestehenden Bearbeitungszeiten bis zur Approbationserteilung stehen damit dem tatsidchlichen
Fachkrifte- und Versorgungsbedarf in Hessen entgegen. Verzogerte Verwaltungsprozesse verschirfen sowohl
die personliche Situation der Berufseinsteigerinnen und Berufseinsteiger als auch die strukturellen Herausfor-
derungen der Arzneimittelversorgung als wichtigem Bestandteil der Daseinsvorsorge in Hessen.

Losungsvorschlag

Eine praxisnahe und wirksame Lésung zur Beschleunigung der Approbationsverfahren liegt in der Uber-

tragung der Zustindigkeit fiir die Ausstellung der Approbationen auf die Landesapothekerkammer Hes-

sen (LAK Hessen). Die Kammer verfiigt iiber eine hohe fachliche Ndhe zum Berufsstand, langjéhrige Er-
fahrung im Umgang mit berufsrechtlichen Fragestellungen sowie iiber etablierte Verwaltungsstrukturen,
die eine effiziente und qualitativ hochwertige Bearbeitung der Antrige ermdglichen.

Durch die Biindelung des Verfahrens bei der LAK Hessen konnten Abldufe standardisiert, Fristen ver-

kiirzt und Bearbeitungsriickstdnde reduziert werden. Gleichzeitig konnte das Hessische Landesamt fiir

Gesundheit und Pflege (HLfGP) spiirbar entlastet werden.

Konkret erforderlich sind:

+ Eine Anderung des § 11 Nr. 3 der Verordnung zur Bestimmung von Zustindigkeiten nach dem
Arzneimittelrecht, nach dem Heilpraktikerrecht sowie in der staatlichen Gesundheitsverwaltung durch
die gesetzliche Ubertragung der Zustindigkeit fiir die Approbationserteilung auf die LAK Hessen,

+ die Definition einheitlicher Verfahrensstandards, ggf. auch in Abstimmung mit den anderen Heil-
berufskammern in Hessen,

+ eine vollstdndige Finanzierung der von der LAK Hessen libernommenen zusétzlichen Verwaltungsauf-
gaben durch das Land Hessen sowie,

+ eine enge Abstimmung zwischen dem Hessischen Ministerium fiir Familie, Senioren, Sport, Gesund-
heit und Pflege, dem Hessischen Landesamt fiir Gesundheit und Pflege sowie der LAK Hessen.

Absolventinnen und Absolventen kdnnten zeitnah nach dem Bestehen des Dritten Abschnitts der Pharma-

zeutischen Priifung oder der Kenntnisstandpriifung als voll approbierte Apothekerinnen und Apotheker

titig werden und dem Arbeitsmarkt unmittelbar zur Verfiigung stehen. Dies wiirde sowohl die individuel-
le Berufsperspektive verbessern als auch einen spiirbaren Beitrag zur Stabilisierung der Arzneimittelver-
sorgung und zur Entlastung der Apotheken in Hessen leisten.

Das beschriebene Vorgehen findet die grundsétzliche Unterstiitzung der Heilberufskammern in Hessen,

die eine generelle Verlagerung approbationsrechtlicher Zustandigkeiten auf die Kammern als sachgerecht

und effizient ansehen.
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Dr. med. Edgar Pinkowski
Prisident der Landesérztekammer Hessen

., Moderne Verwaltungsinfrastruktur
fiir Fachkrdftesicherung und
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Problembeschreibung

Verwaltungsinfrastruktur

Der im Hessischen Heilberufsgesetz vorgesehene Datenaustausch mit der Approbationsbehdrde im Hessi-
schen Landesamt fiir Pflege und Gesundheit sowie den Gesundheitsdmtern ist noch nicht ausreichend fiir
moderne Register der 6ffentlichen Verwaltung und deren digitale Verwaltungsverfahren angepasst. Es fehlt
die im Registermodernisierungsgesetz des Bundes als elementarer Baustein fiir eine moderne Verwaltung be-
schriebene Steuer-Identifikationsnummer (Steuer-ID) als {ibergreifendem Ordnungsmerkmal eines automati-
sierten Datenaustausches.

Verfahren auf Erteilung der Approbation bzw. deren Widerruf fehlt es deshalb im Austausch mit der Landes-
drztekammer Hessen an einer zeitgeméfen schnellen automatisierten digitalen Kommunikation.

Losungsvorschlag

Modernisierung der Verwaltungsinfrastruktur

Die Steuer-ID sollte auch fiir die Landesirztekammer Hessen bzw. die Hessischen Heilberufekammern
im Heilberufsgesetz als fiihrende Identifikationsnummer fiir Mitgliedsregister und zum Datenaustausch
mit Behorden beschrieben werden. Die Steuer-ID ermoglicht eine eindeutige Zuordnung beim Daten-
austausch. Daten miissen nur einmal erhoben werden. Vorliegende Unterlagen kénnen personenbezogen
zusammengefiihrt und mehrfaches Anfordern identischer Dokumente vermieden werden. Dies reduziert
Aufwand, Kosten und beschleunigt Verfahren erheblich und dient sowohl der Fachkréftesicherung als
auch der Patientensicherheit.
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Dr. Doris Seiz
Prisidentin der Landeszahnirztekammer Hessen

,,Dasvorgeschlagene Verfahren bietet nur
Vorteile: Auf Basis eines seit Jahrzehnten
etablierten Qualititsmanagements
schaffen wir Standards und damit kilare
und vergleichbare Kriterien fiir Uber-
priifungen durch die zustdandigen Stellen.
Die hier gewonnene Zeit kommt unseren
Patientinnen und Patienten und deren
Behandlung zugute. Ich wiisste kein
besseres Beispiel fiir eine
Win-Win-Situation. "
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Problembeschreibung

Der demografische Wandel betrifft auch die Zahnérzteschaft: In den kommenden Jahren steht ein grofer
Generationswechsel an, doch fehlen ausreichend Nachfolger — besonders im lidndlichen Raum. In den ver-
bleibenden Praxen binden Biirokratielasten viel Zeit, die wiederum fiir die Patientenversorgung fehlt und
Nachfolger zunehmend demotiviert. So unterliegen zahnirztliche Praxen z. B. zahlreichen externen Priifun-
gen, Validierungen und Begehungen durch die Hessischen Gesundheitsamter, Regierungsprisidien, BGW,
Strahlenschutzsachverstindige oder externe Validierer. Diesem Uberwachungsgeschehen liegen 560(!) ver-
pflichtende gesetzliche und untergesetzliche Vorgabenkomplexe zugrunde, von denen viele inhaltlich/fach-
lich iiberlappend oder schlicht nicht notwendig sind, um die Patientensicherheit sicherzustellen. Beispiel-
haft erwdhnt sei hier nur die sogenannte Aufstellungsvalidierung durch eine externe Validierungsperson bei
fabrikneuen Kleinsterilisatoren.

Losungsvorschlag

Qualitdt und Qualitdtssicherung haben fiir die Landeszahnirztekammer Hessen oberste Prioritit. Bereits
seit fast 20 Jahren unterhélt die LZKH daher fiir ihre Mitglieder das zwischenzeitlich von zwolf Deut-
schen Zahnérztekammern sowie der Bundeswehr {ibernommene Zahnirztliche Qualitdtsmanagementsys-
tem (ZQMS). ZQMS fasst alle vorgenannten Nachweispflichten und BegehungsmalB3nahmen sowie deren
Vorgaben zusammen und dokumentiert deren Erfiillung. Da diese Dokumentation jeweils getrennt fiir die
einzelnen aufsichtsrechtlichen Maflnahmenbereiche erstellt werden kann, wird angeregt, zunéchst eine Prii-
fung nach angeforderter Aktenlage durchzufiihren und nur in Zweifelsfallen bzw. stichprobenmafig tatséch-
liche Begehungen vor Ort durchzufiihren. Ein solches, verschlanktes Verfahren hétte nicht nur den Vorteil
ganz erheblicher Arbeitsentlastung auf beiden Seiten, sondern wiirde auch zu einer Homogenisierung der
fachlich-inhaltlichen Anforderungen im Sinne eines einheitlichen fachlichen Standards fiihren. Ein solcher
einheitlicher Fachstandard ist ndmlich unter den 24 regional zustdndigen Gesundheitsimtern und drei Re-
gierungsprasidien nicht einmal innerhalb des Bundeslandes Hessen gegeben, geschweige denn bundesweit.
Es sei angemerkt, dass in einigen Bundesldndern, von vielen EU-Staaten gar nicht erst zu sprechen, etliche
der o.g. Mainahmen iiberhaupt nicht durchgefiihrt werden bzw. ginzlich unbekannt sind.

,Das vorgeschlagene Verfahren bietet nur Vorteile: Auf Basis eines seit Jahrzehnten etablierten Quali-
titsmanagements schaffen wir Standards und damit klare und vergleichbare Kriterien fiir Uberpriifungen
durch die zustindigen Stellen. Die hier gewonnene Zeit kommt unseren Patientinnen und Patienten und
deren Behandlung zugute. Ich wiisste kein besseres Beispiel fiir eine Win-Win-Situation®, sagt Dr. Doris
Seiz, Prisidentin der Landeszahnarztekammer Hessen.

Neben der angesprochenen fachlichen Vereinheitlichung und gehobenen Effizienz wie Effektivitit des
Aufsichtsgeschehens wiirde ein solches Verwaltungshandeln auch eine ganz erhebliche Motivation fiir
die Bestandspraxen sowie deren potentielle Nachfolger bedeuten.
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Notarkammer

NCAS

Frankfurt

Dr. Oliver Habighorst
Prisident der Notarkammer Frankfurt

,, Optimierung von Notarvertretungen:
Effizienzsteigerung durch Eingaben in
das Notarverzeichnis unmittelbar durch
die Landgerichte.”
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Problembeschreibung

Eine verldssliche und moderne Infrastruktur stiitzt sich nicht nur auf Stralen, Netze und Energieversor-
gung, sondern ebenso auf funktionierende Verwaltungsprozesse. Die Versorgungssicherheit im Bereich
der offentlichen Dienstleistungen umfasst damit auch die organisatorische Leistungsfihigkeit des No-
tariatswesens in Hessen. Ein zentraler Baustein ist die effiziente Handhabung von Notarvertretungen,
insbesondere in Situationen, in denen kurzfristig auf personelle Engpdsse oder Ausfalle reagiert werden
muss.

Ausgangslage: Doppelter Aufwand durch geteilte Prozessverantwortung

Nach der derzeitigen Praxis entscheiden die Landgerichte iiber einzurichtende Notarvertretungen und
teilen diese Entscheidungen der Notarkammer mit. Letztere ist anschlieBend verpflichtet, die entspre-
chenden Daten in das Notarverzeichnis zu iibernehmen. Dieser zweistufige Prozess fiihrt systembedingt
zu doppelten Bearbeitungsschritten:

» Die Landgerichte erstellen eine Entscheidung sowie eine schriftliche Mitteilung an die Notarkammer.

* Die Notarkammer erfasst die Informationen anschliefend erneut hidndisch im Notarverzeichnis. Das
Landgericht iibermittelt keinen Strukturdatensatz, der unmittelbar {ibernommen werden kann.

Die Notarkammer ist damit mit administrativen Vorgdngen befasst, die weder Mehrwert schaffen noch
zur inhaltlichen Kontrolle erforderlich sind. Die Notarkammer iibernimmt praktisch nur eine Ubertra-
gungsfunktion, ohne an der eigentlichen Entscheidung beteiligt zu sein.

Losungsvorschlag

Direkte Eintragung durch die Landgerichte: Zur Entlastung aller Beteiligten bietet sich eine struktu-
relle Anpassung an. Die Landgerichte sollten kiinftig ihre Entscheidungen unmittelbar im Notarverzeich-
nis eintragen. Dieser Schritt wiirde den Prozess klar biindeln und redundante Tétigkeiten vermeiden.
Vorteile einer direkten Eintragung:

Effizienzsteigerung: Entscheidungen und deren Umsetzung erfolgen an einer Stelle. Die Landgerichte
tragen die Vertretung ein, ohne zusitzlich eine schriftliche Verfiigung fertigen oder an die Notarkammer
iibersenden zu miissen.

Entlastung der Notarkammer: Die Notarkammer wird von rein administrativen Ubertragungstitigkei-
ten befreit und kann ihre Kapazititen starker auf ihre origindren Aufgaben konzentrieren.
Beschleunigung: Durch Wegfall der organisatorischen Schleifen kann in Vertretungsféllen schneller gehan-
delt werden und so ein relevanter Beitrag zur Versorgungssicherheit im notariellen Bereich geleistet werden.
Erhohung der Datenqualitiit: Eingaben an der Quelle reduzieren Ubermittlungsfehler und stellen si-
cher, dass Entscheidungen unmittelbar und korrekt im Register abgebildet werden.

Beitrag zur Versorgungssicherheit in Hessen: In einer zunehmend komplexen Infrastruktur- und Ver-
waltungslandschaft ist es essenziell, Prozesse schlank, digital und robust zu gestalten. Eine effizientere
Gestaltung der Notarvertretungen tragt zur Stabilitdt notarieller Dienstleistungen bei — insbesondere in
Ausnahmesituationen wie Krankheitsausfdllen, erh6htem Verfahrensaufkommen in der Urlaubszeit oder
bei regionalen Belastungsspitzen.

Zu Beteiligende: Zu beteiligen sind neben dem Hessischen Ministerium der Justiz und fiir den Rechts-
staat das Oberlandesgericht sowie die Landgerichte.

Zusammenfassung: Mit der direkten Eintragung der Notarvertretungen durch die Landgerichte kann Hessen
einen pragmatischen, sofort wirksamen Beitrag zur Modernisierung der Verwaltungsstruktur leisten. Der Re-
formvorschlag ist technisch wie organisatorisch umsetzbar, reduziert Arbeitsaufwénde und stérkt zugleich die
handlungsfihige, zuverldssige Infrastruktur des Landes. Kosten einer Umsetzung sind nicht ersichtlich.
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F‘! PSYCHOTHERAPEUTEN
KAMMER HESSEN

Dr. Heike Winter
Présidentin der Psychotherapeutenkammer Hessen

,, Ohne Weiterbildungspldtze geht
uns dringend benotigter Nachwuchs
verloren.”
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Problembeschreibung

Durch das Ausbildungsreformgesetz aus dem Jahr 2021 wurde die Ausbildung der Psychotherapeut*in-
nen neu geregelt. An das mit Approbation abschlieBende Studium schlieft sich nun eine fiinfjdhrige Wei-
terbildung zum*zur Fachpsychotherapeut®in an. Diese ist Voraussetzung um eine vertragspsychothera-
peutische Zulassung erhalten zu konnen und GKV-Patient*innen behandeln zu diirfen.

Die Weiterbildung findet in hauptberuflicher Stellung in stationdren, ambulanten und institutionellen
Weiterbildungsstitten statt. Pro Kalenderjahr beenden in Hessen kiinftig mehr als 350 Studierende das
Studium und suchen einen Weiterbildungsplatz. Diese Zahl ist erforderlich, um einem mittel- und lang-
fristigen Versorgungsproblem durch fehlende Behandler*innen begegnen zu konnen. Derzeit konnen nur
rund 20 Weiterbildungsplitze im Bundesland angeboten werden. 330 Studienabsolventen bleiben ohne
Weiterbildungsmdglichkeit und miissen sich andere Téatigkeitsfelder suchen. Sie gehen perspektivisch der
Krankenversorgung dauerhaft verloren. Krankenhaustrager beklagen eine unzureichende Finanzierung
der einzurichtenden Stellen durch die mit den Kostentrdgern verhandelten Pflegesétze.

Losungsvorschlag

Das Land Hessen sichert die Finanzierung der stationdren psychotherapeutischen Weiterbildung und tragt
somit zur mittel- und langfristigen Sicherung der flichendeckenden fachpsychotherapeutischen Versor-
gung sowohl im stationéren als auch im ambulanten Bereich bei. Das Land Hessen fordert die Weiter-
bildung zur Fachpsychotherapeut*in, soweit die Kosten der Weiterbildungsstitten nicht durch Pflegesitze
der Kostentriger gedeckt sind. Es hélt die landeseigenen Betriebe an, Weiterbildungsstellen einzurichten.
Hierbei kommt dem landeseigenen vitos-Konzern eine zentrale Rolle als grofiter Trager psychiatrischer
Krankenhduser in Hessen zu. In den von vitos betriebenen Héusern kann eine bedeutende Zahl von Wei-
terbildungsplétzen eingerichtet werden, die jedoch tatsdchlich bislang nicht angeboten werden. Hierzu
wird das hessische Krankenhausgesetzes gedndert und die psychotherapeutische Weiterbildung, so wie
die drztliche Weiterbildung, zur Aufgabe der Krankenhéuser gemacht.

Um die Weiterbildung auch in landlichen Teilen Hessens attraktiv zu halten und umsetzbar zu machen,
fiihrt das Land einen Fahrtkostenzuschuss fiir die Weiterbildungsteilnehmer*innen zur Weiterbildungs-
stitte ein.
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RECHTSANWAITSK AMMER

FRANKFURT AWM MAIN

KORPERSCHAFT DES OFFENTUCHEN RECHTS

Dr. Michael Griem
Prasident Rechtsanwaltskammer Frankfurt am Main

,, Verbesserung der Voraussetzungen fiir
gerichtliche Videoverhandlungen."
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Problembeschreibung

Miindliche Gerichtsverhandlungen kénnen in geeigneten Féllen und soweit ausreichende Kapazititen zur
Verfiigung stehen als Videoverhandlung stattfinden (§§ 128a Abs. 1 S. 1 ZPO, § 50a Abs. 1 S. 1 ArbGG,
102a Abs. 1 S. 1 VwGO). Es fehlt jedoch in einigen Gerichtssélen ginzlich an der erforderlichen Tech-
nik. In der Mehrzahl der Sdle mit Technik ist diese nur provisorisch hineingestellt, so dass Kabel am Bo-
den liegen und Stolperfallen sind sowie Monitorwagen im Weg stehen und nicht von allen einsehbar sind.
Zudem fehlt es an sinnvoll installierten Mikrofonen, so dass nicht alle Teilnehmenden richtig zu sehen
oder zu héren sind. AuBerdem funktioniert die Verbindung oftmals nicht reibungslos — sei es, dass das
Bild einfriert oder aufgrund schlechter Verbindung ruckelt und Teilnehmende nicht mehr richtig zu ver-
stehen sind. Vielfach gibt es bei den Gerichten keine IT-Spezialisten, die Méngel beheben und an welche
sich die Richterinnen und Richter sowie die sonstigen Mitarbeitenden bei Problemen mit der Hard- oder
Software wenden kdnnen. Je weniger Unterstiitzung Richterinnen und Richter bei der Einrichtung und
Durchfithrung von Videoverhandlungen erhalten, desto groBer ist die Gefahr, dass die Durchfithrung
von Videoverhandlungen von der Technikaffinitét der Richterinnen und Richter abhéngt. Wahrend der
Videoverhandlungen auftretende Probleme beeintrichtigen die Verhandlung und kénnen ggf. zu recht-
lichen Konsequenzen fiihren. Richterinnen und Richter sollten sich auf die inhaltliche Vorbereitung der
Verhandlungen konzentrieren konnen und nicht mit technischen Problemen belastet werden. Auflerdem
fiihren eine unzureichende technische Ausstattung und mangelnde Zuverlassigkeit dazu, dass Videover-
handlungen auch in Verfahren unterbleiben, die hierzu geeignet wéren. Insbesondere wenn Parteien und/
oder deren Bevollmichtigte eine weite Anreise zum Gericht haben, verursacht es einen erheblichen Zeit-
und Kostenaufwand, wenn eine Videoverhandlung nicht moglich ist oder von dieser aus den genannten
Griinden abgesehen wird. Das erschwert zudem die Terminfindung und letztlich den Zugang zum Recht.

Losungsvorschlag

Eine hinreichend grofie Zahl an Gerichtssdlen ist mit der erforderlichen Technik in der erforderlichen
Qualitdt auszustatten und es ist fiir eine gute Internetverbindung der Gerichte zu sorgen. Fiir die Einrich-
tung von Videokonferenzen, jedenfalls aber fiir die Installation der Technik und die Behebung etwaiger
technischer Probleme sollten spezialisierte Mitarbeiter/innen oder Abteilungen zustindig sein, so dass
insbesondere Richterinnen und Richter sich hiermit nicht befassen miissen.

Wihrend die hessische Justiz frither bei der Digitalisierung im bundesweiten Vergleich fithrend war, ist
inzwischen festzustellen, dass Videoverhandlungen in anderen Bundeslédndern besser funktionieren. Das
zeigt wiederum, dass insoweit Verbesserungspotential besteht.
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StBK..

Steuerberaterkammer

Hartmut Ruppricht
Prisident der Steuerberaterkammer Hessen

,, Zukunfisstandort Hessen sichern:
Moderne Verwaltungsinfrastruktur und
starke berufliche Bildung als Fundament

fiir Wachstum und Fachkrdfte-
sicherung."
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Problembeschreibung

Verwaltungsinfrastruktur

Die steuerliche Verwaltungsinfrastruktur ist derzeit stark durch betriebsbezogene Steuernummern gepragt.
Je nach Art und Umfang der wirtschaftlichen Betétigung vergibt das Finanzamt unterschiedliche Steuer-
nummern, obwohl diesen stets dieselbe natiirliche Person zugrunde liegt. So kdnnen z. B. fiir zwei klar ge-
trennte Betriebe — etwa eine Photovoltaikanlage sowie einen land- und forstwirtschaftlichen Betrieb — zwei
zusdtzliche Steuernummern vergeben werden. Die Folge sind Doppelanforderungen identischer Unterla-
gen, zusétzlicher Verwaltungsaufwand und vermeidbare Verzogerungen. Dies zeigt sich insbesondere bei
folgendem Sachverhalt, der in der Praxis eine Mehrfachvorlage derselben notariellen Urkunden derzeit
noch erforderlich macht: Bei einem Grundstiickserwerb reicht der Notar den Kaufvertrag bei der Grund-
erwerbsteuerstelle im Finanzamt zur Festsetzung der Grunderwerbssteuer ein. Aufgrund unterschiedlicher
Steuernummern kann diese Urkunde jedoch spéter nicht mehr zugeordnet werden, etwa zur Ermittlung der
Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung. Der Notarvertrag wird erneut angefordert — obwohl dieser der
Finanzverwaltung bereits vollstindig vorliegt.

Bildung und Qualifikation — insbesondere berufliche Bildung

Die berufliche Bildung steht vor erheblichen strukturellen Herausforderungen. Ein zentrales Problem ist der
zunehmende Mangel an qualifizierten Berufsschullehrkréften. Gleichzeitig geraten Berufsschulstandorte,
vor allem in ldndlichem Raum, unter Druck. SchulschlieBungen oder Standortkonzentration fiihren zu lan-
gen Fahrtwegen fiir Azubis. Diese wirken abschreckend und tragen dazu bei, dass Ausbildungsplitze - insb.
auBerhalb der Ballungsraume - nicht besetzt werden. Damit verschérft sich der Fachkrdftemangel weiter.
Zudem sind viele Berufsschulen infrastrukturell nicht ausreichend modernisiert. Fehlende Investitionen in
Lehrkriftebildung und innovative Lernmethoden erschweren eine zeitgeméfle Ausbildung der Fachkrifte
von morgen.

Losungsvorschlag

Modernisierung der Verwaltungsinfrastruktur

Zur Reduzierung biirokratischer Doppelstrukturen sollte die steuerliche Verwaltungsinfrastruktur konse-
quent auf die Steuer-ID der dahinterstehenden Person ausgerichtet werden. Die Steuer-ID ermdglicht
eine eindeutige, dauerhafte und tétigkeitsiibergreifende Zuordnung steuerlich relevanter Informationen.
Bereits vorliegende Unterlagen kénnen personenbezogen zusammengefiihrt und mehrfaches Anfordern
identischer Dokumente vermieden werden. Dies reduziert Aufwand und Kosten auf allen Seiten: in der
Finanzverwaltung ebenso wie bei Steuerpflichtigen und deren steuerlichen Beratern, fiir die die Steuer-ID
bereits einfach und rechtssicher iiber die Vollmachtsdatenbank (VDB) nutzbar ist. Uber diese Online-An-
wendung werden Vollmachtsdaten elektronisch an die Finanzverwaltung {ibermittelt, um den berechtig-
ten Zugriff auf hinterlegte Steuerdaten der Mandanten — etwa fiir die vorausgefiillte Steuererklérung oder
Steuerkontodaten — zu erméglichen. Die Steuer-ID ist dabei ein zentrales, etabliertes Identifikationsmerk-
mal. Hessen kann hier eine Vorreiterrolle einnehmen. Als federfithrendes Finanzministerium fiir die VDB
sollte sich Hessen gezielt fiir eine starkere Nutzung der Steuer-ID einsetzen und damit einen wichtigen
Beitrag zur Vereinfachung und Modernisierung der steuerlichen Verwaltungsinfrastruktur leisten.
Stirkung von Bildung und beruflicher Qualifikation

Um die Fachkrifte von morgen zu gewinnen, muss die berufliche Bildung deutlich gestéirkt werden.
Zentrale Voraussetzung ist eine gezielte Offensive zur Ausbildung und Gewinnung von Berufsschullehr-
kréften. Dies erfordert zusitzliche finanzielle Mittel fiir Lehrkréftebildung, attraktivere Ausbildungs- und
Arbeitsbedingungen sowie digitale Lerninfrastruktur und moderne Ausstattung. Zum Erhalt von Berufs-
schulstandorten kann Blockunterricht beitragen, lange tégliche Fahrtwege zu vermeiden. Auch digitaler
Berufsschulunterricht und dies durchaus auch ausbildungsiibergreifend ist eine Moglichkeit, um Ausbil-
dung flexibel zu gestalten. Azubis wiirden digital bereits im Ausbildungsbetrieb teilnehmen und kénnten
dann gleich vor Ort in den praktischen Teil wechseln.
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