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Sehr geehrte Frau Bachle-Scholz, sehr geehrter Herr Boddenberg,

wir danken fiir die Gelegenheit, zum oben genannten Gesetzentwurf
der Regierungsfraktionen von CDU und SPD sowie der Fraktion der
FDP zur Anderung des Hessischen Ladendffnungsgesetzes Stellung
nehmen zu kénnen.

Der Einzelhandel ist eine der Branchen, die bis heute am stérksten
von den wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie
betroffen ist. Viele Einzelhandelsbetriebe waren existenziell bedroht,
bei einigen kam es in den vergangenen Jahren zur Geschéaftsaufgabe.
Folglich waren und sind auch heute noch die Insolvenzzahlen im Ein-
zelhandel hoch, womit sich die Versorgungsproblematik insbesondere
auf dem Land, aber auch in stadtischen und innenstadtnahen Gebie-
ten verschlechtert hat. Inflation und Preiserhhungen haben nach
Beendigung der pandemischen Kontaktbeschrankungen zu einer wei-
teren Kaufzuriickhaltung bei den Konsumenten gefiihrt, die den Einzel-
handel seither zusatzlich belastet. Die erhoffte Erholung im Einzel-
handel ist bislang nicht eingetreten. Ganz im Gegenteil: Umsatzriick-
gange und Rickzug aus der Flache pragen die jingste Entwicklung im
Einzelhandel. Betroffen sind séamtliche Handelssparten, darunter auch
der Lebensmitteleinzelhandel.

Aufgrund dieser Situation sahen und sehen sich heute noch viele Ein-
zelhandelsbetriebe gezwungen, ihr Geschaftsmodell an die neuen
Rahmenbedingungen sowie an die sich in den letzten Jahren stark
veranderten Kundenanforderungen und neuen Kaufverhaltensmuster
anzupassen. In diesem Kontext ist die vorgeschlagene Liberalisierung
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bzw. Erweiterung der Offnungszeiten zugunsten der digitalen Kleinst-
supermarkte zu verstehen, deren Ziel im einleitenden Teil des Gesetz-
entwurfs wie folgt formuliert wird: ,den sich fortentwickelnden gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen, den sich &ndernden Versorgungs-
bedurfnissen und zugleich dem rechtlich unabdingbaren Schutz der
Sonn- und Feiertage ausgleichend Rechnung tragen soll. Dabei ist zu
beachten, dass die Corona-Pandemie einerseits den Strukturwandel
im Handel beschleunigt, andererseits auch einen enormen Digitalisie-
rungsschub in der Branche herbeigefiihrt hat, der letztlich die Ent-
stehung digitaler Konzepte und Formate, darunter die hier angespro-
chenen vollautomatisierten personallosen Supermarkte, ermdglicht
hat.”

Im Einklang mit dieser Argumentation wird im vorliegenden Gesetzent-
wurf die Zweckbestimmung des HL6G in § 1 um den dritten Punkt
.verbesserung der Rahmenbedingungen fir eine gute Lebensqualitat
und attraktive Lebensraume*® erganzt, der wiederum mit demin § 2
Abs. 1 ,neu” eingefiihrten Begriff der ,digitalen Kleinstsupermarkte®
korreliert. Die Inhaberinnen und Inhaber von Verkaufsstellen oder Ge-
werbetreibende dieses Formates unterliegen den gleichen in § 10 ge-
regelten Uberwachungs- und Informationspflichten wie die Inhabe-
rinnen und Inhaber aller anderen Verkaufsstellen oder Gewerbetrei-
bende nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 2. Dementsprechend werden sie
auch bei den Ordnungswidrigkeiten nach § 12 gleichbehandelt.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Mdoglichkeit der Sonntags6ffnung
fur digitale Kleinstsupermarkte begriiRen wir aus mehreren Grinden
sehr:

Lebensmittelangebot in unterversorgten Gebieten als Beitrag zur
regionalen Fachkrafte- und Standortsicherung sicherstellen

Erstens bieten diese neuen Konzepte und Formate eine Perspektive,
die Grund- und Nahversorgung sowohl in landlichen Raumen als
auch in unterversorgten Gebieten in (Gro3-)Stadten zu sichern
bzw. wiederherzustellen, ohne in eine bedrohliche Konkurrenzsitua-
tion zum konventionellen Lebensmitteleinzelhandel zu geraten. Inso-
fern ist von der bisherigen Praxis auszugehen, dass digitale Kleinst-
supermarkte aufgrund ihrer Gro3e und des im Vergleich zu konventio-
nellen Superméarkten reduzierten Warenbestandes eine Ergénzung
zum bestehenden Angebot darstellen werden. Die Hohe der erzielten
Umsatze in den einzelnen Supermarkten dieses Formats in Hessen
bestatigt dies, denn dort werden sonntags keine ,,Grol3einkaufe* geta-
tigt, sondern diese Angebote werden vielmehr als Ausnahme von der
lokalen Bevoélkerung wahrgenommen.

Seite 2 von 7



Hessischer Industrie-
"é und Handelskammertag

Zweitens geht der Gesetzgeber mit der vorgelegten Anderung des
HL6G weit Uber die Erflllung der Versorgungsfunktion hinaus. Er sagt
namlich, dass die digitalen Kleinstsupermarkte die Lebensqualitat in
einer Kommune steigern und Platze der Kommunikation und Begeg-
nung sein kdnnen. Sie verbessern die Rahmenbedingungen sowohl im
stadtischen als auch im landlichen Raum und tragen somit zur Gleich-
wertigkeit der beiden Lebensraume bei. Dies ist vor allem wichtig, um
metropolen- oder zentrumsferne Standorte fiir Fachkréfte attraktiv zu
halten. Denn ohne ein angemessenes infrastrukturelles Angebot sinkt
auch die Attraktivitat dieser Standorte, und damit fehlen Arbeits- und
Fachkrafte vor Ort, was sich langfristig auf die Wettbewerbsféahigkeit
dieser Standorte auswirkt und zu einer weiteren Konzentration des
Arbeitsplatzangebotes in den Kernstadten fiihrt — mit allen uner-
wunschten Folgen von zunehmenden Pendlerverkehren bis hin zur
weiteren Verschérfung des bestehenden Wohnraummangels. Auch am
Stadtrand ist es unerlasslich, die Nahversorgung sicherzustellen, um
die Bevolkerung zu halten und die wirtschaftliche Funktionalitat solcher
Standorte zu gewdhrleisten. Ist eine gewisse erforderliche Versor-
gungsinfrastruktur nicht verfugbar, wandern Arbeits- und Fachkréfte
und die dort ansassigen Unternehmen in die Zentren, wodurch heute
noch einigermafien wettbewerbsfahige Standorte zukinftig an Attrakti-
vitat verlieren und schlie3lich von den Wirtschafts- und Verkehrs-
flissen entkoppelt werden. Nahversorgungseinrichtungen sind nicht
zuletzt wichtige Saulen der lokalen Entwicklung und tragen zur wirt-
schaftlichen Stabilitat von Stadtteilen und Gemeinden bei.

Der vorgelegte Gesetzentwurf setzt an dem hier geschilderten Bedarf
an und bildet die Grundlage fir attraktive Orte flir Arbeits- und Fach-
krafte, an denen keine wirtschaftliche Grundlage fir konventionelle
Supermarkte gegeben ist.

Unterversorgte Gebiete sind in allen Regionen Hessens zu finden, Zie-
renberg-Oberelsungen (Landkreis Kassel) im Nordhessen, GroRRenli-
der-Mus und Burghaun-Steinbach (Landkreis Fulda) im Mittelhessen,
Nieder- und Oberseelbach (Rheingau-Taunus-Kreis), Wehrheim-
Obernhain und Usingen-Wernborn (Hochtaunuskreis) sowie die Stadt-
teile Hessloch (Stadt Wiesbaden), Sossenheim und Harheim (Frank-
furt) in Sidhessen.

Losungen fur den Arbeitskraftemangel finden bzw. ausprobieren

Drittens sind die digitalen Kleinstsupermarkte als zukunftsweisender
Ansatz zur Bewaltigung des Arbeitskraftemangels zu befurworten.
Zahlreiche Branchen, vor allem in landlichen Raumen in Deutschland,
sind aktuell stark von einem Arbeits- und Fachkréaftemangel betroffen,
der die Zukunftsfahigkeit ganzer Branchen bedroht. Auch der Handel
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leidet stark darunter. Die guten Beschaftigungschancen in Deutsch-
land machen es den Handelsbetrieben schwer, geeignet ausgebildete
Fachkrafte oder Gberhaupt Arbeitskrafte zu finden. In der Folge
kénnen die dazugehorigen Unternehmen ihren Arbeitskraftebedarf
nicht mehr decken, was ein grof3es Hemmnis fur die wirtschaftliche
Entwicklung darstellt.

Der Arbeitskraftemangel hat sich im Handel in den vergangenen Jah-
ren verschérft, da offene Stellen nicht ohne Probleme besetzt werden
kénnen. Derzeit sind im Handel 3,1 Millionen Menschen beschéftigt,
wobei 120.000 Stellen nach Angaben der Bundesagentur fur Arbeit un-
besetzt sind. Die Neubesetzung einer Stelle dauert aktuell 104 Tage.
Dies bedeutet, dass die verbleibenden Kollegen nach einer Kiindigung
drei bis vier Monate lang die Liicke im Team ausgleichen mussen.

Gerade der Lebensmittelverkauf zahlt zu den Engpassberufen. Grol3e
Arbeitgeber haben in den letzten Jahren an ihrer Arbeitgebermarke,
ihrer Kultur und ihrer Vergutung gearbeitet. Den gré3ten Nachholbe-
darf haben sicher kleinere selbststandige Handler. Die Digitalisierung
der Prozesse bietet die Chance, sich wiederholende Prozesse und
Tatigkeiten im Handel, wie die Kommissionierung der Waren oder das
Kassieren, durch digitale Losungen zu ersetzen. Aus allen dargelegten
Griunden sehen wir in der Ansiedlung und dem Betrieb digitaler perso-
nalloser Verkaufsstellen eine wichtige Mal3nahme, die dem akuten
Arbeits- und Fachkraftemangel im Handel entgegenzuwirken vermag.

Innovationen zulassen und umsetzen

Viertens ist das hier beschriebene Format ein Beweis fir die
enormen technologischen Fortschritte im Einzelhandel.

Der technologische Fortschritt birgt vielféaltige Chancen und Méglich-
keiten, denen sich der mittelstandische stationare Einzelhandel heute
bedienen kann, um sich zukunftssicher aufzustellen. Ein wichtiger
Schritt war dabei die Entstehung neuer Geschéaftsmodelle, wie die
autonomen, im Gesetzentwurf ,digitalen Kleinstsupermarkte“ genannt.
Bei diesen handelt es sich um Verkaufsstellen, bei denen Zugang
sowie Bezahlung ausschlie3lich automatisiert bzw. auf der Grundlage
von digitalen Verfahren erfolgen. Aus diesem Grund ist kein Kunden-
kontakt erforderlich, so dass sie vollkommen ohne Verkaufspersonal
betrieben werden.

Mit der Novelle des HLOG zeigt die Landesregierung eindeutig eine
Offenheit fir technologische Innovationen, er6ffnet Spielrdume
fur weitere Entwicklungen und setzt ein Zeichen auf dem Weg zu
einer Digitalisierungsstrategie fur Deutschland.
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Weitere Argumente

Zuletzt kann die Sonntagsoffnung fur digitale Kleinstsupermarkte damit
begriindet werden, dass bereits nach geltender Rechtslage verschie-
dene Arten von Verkaufsstellen gemaf § 4 Abs. 1 HL6G ebenso
sonn- und sogar feiertags gedffnet haben durfen.

- Tankstellen in der Zeit von 0 bis 24 Uhr fur die Abgabe von
Betriebsstoffen, Ersatzteilen fur die Erhaltung oder Wiederher-
stellung der Fahrbereitschaft von Kraftfahrzeugen sowie fur
die Abgabe von Reisebedarf,

- Verkaufsstellen auf internationalen Verkehrsflughafen, Flug-
hafen und Personenbahnhdofen in der Zeit von 0 bis 24 Uhr,
auf Flughafen und Personenbahnhdéfen jedoch nur fir die Ab-
gabe von Reisebedarf,

- Kioske fir die Dauer von sechs Stunden zur Abgabe von
Zeitungen, Zeitschriften, Tabakwaren, Lebens- und Genuss-
mitteln in kleineren Mengen,

- Verkaufsstellen, die Uberwiegend Backer- oder Konditorwaren
feilhalten, fur die Dauer von sechs Stunden zur Abgabe
frischer Back- und Konditorwaren,

- Verkaufsstellen, in denen Blumen in erheblichem Umfang feil-
gehalten werden, fiir die Dauer von sechs Stunden fur die Ab-
gabe von Blumen und

- Verkaufsstellen landwirtschaftlicher Betriebe, Hofladen sowie
genossenschaftliche Verkaufsstellen fiir die Dauer von sechs
Stunden zur Abgabe selbst erzeugter landwirtschaftlicher Pro-
dukte.

Dartber hinaus sind vor allem im landlichen Raum bereits weitere,
einfachere automatisierte Angebote fur den Einkauf rund um die Uhr
vorhanden, wie Selbstbedienungscontainer und Verkaufsautomaten.

Trotz unserer grundsatzlichen Zustimmung zur geplanten Geset-
zesanderung haben wir in einigen Punkten eine abweichende
Position, die wir nachfolgend darlegen.

Flachen- und Sortimentsbeschrénkung

Der vorgelegte Gesetzentwurf definiert in § 2 Abs. 1 die Verkaufs-
stellen als ,digitale Kleinstsupermarkte® mit einer Verkaufsflache von
bis zu 120 Quadratmetern und der Beschrankung auf ,ausschlieRlich
Waren des taglichen Bedarfs®, was wiederum spater im selben Ab-
satz weiter konkretisiert wird: ,Waren des taglichen Bedarfs sind Nah-
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rungs- und Genussmittel, Bedarfsgegenstande fir den Haushalt und
Hygieneartikel®.

Um bei den Unternehmen des Lebensmittelhandels nicht in deren
unternehmerische Freiheit bei der Gestaltung des Sortiments einzu-
greifen, sondern ihnen die Mdglichkeit zu gewahren, auf die lokalen
Bedurfnisse der Kundschaft hinsichtlich der Flachengréf3e bzw. der
Auswahl der angebotenen Artikel zu reagieren, halten wir eine ein-
heitliche Begrenzung der maximalen Verkaufsflache auf 120 Quadrat-
meter sowie der Sortimente auf Waren des taglichen Bedarfs fir kri-
tisch. Dabei muss berlicksichtigt werden, dass die Bereitstellung von
vollautomatisierten und personallosen Verkaufsstellen, insbesondere
in abgelegenen landlichen Gebieten, technisch aufwéndig und
kostenintensiv ist. Demzufolge kdnnen solche Konzepte tragféhiger
betrieben werden, wenn sie sich einer gré3eren Flache bedienen und
ein breiteres Sortiment umfassen. Einige der existierenden Konzepte
in anderen Bundeslandern arbeiten mit deutlich gréReren Flachen
(300 — 400 Quadratmeter) als die in Hessen agierenden Unter-
nehmen bei einem ahnlichen Sortimentszuschnitt. Zudem kdnnte per-
spektivisch die Flachenbegrenzung auch einer Umnutzung existie-
render konventioneller Supermaérkte in personallose Verkaufsstellen
im Wege stehen.

Als Vorbild kann das Offnungszeitengesetz von Mecklenburg-Vor-
pommern genannt werden, das weder eine Sortiments-, noch eine
Flachenbegrenzung fur Kleinstverkaufsstellen ohne persénlichen
Kundenkontakt, die insbesondere gepragt sind von digitalem Zutritt
und digitaler Bezahlung, vorschreibt.

Verlangerung des Gesetzes

Im Teil C ,Befristung” sowie auch in der Anderung des § 14 Satz 2
sieht der Gesetzentwurf eine Verlangerung der Geltungsdauer des
Hessischen Landesoffnungsgesetztes um vier Jahre, bis zum Jahr
2030, vor. Der Koalitionsvertrag enthalt einen Prufauftrag zu den vier
im HLAG verankerten verkaufsoffenen Sonntagen: ,Die bestehende
Regelung von vier Sonntagsoffnungen werden wir beibehalten und
gesetzgeberisch prifen, wie diese rechtssicher durchzufihren sind.*

Die rechtssichere Umsetzung der Regelung zu den verkaufsoffenen
Sonntagen ist eine langjahrige Forderung des HIHK. Aus diesem
Grund sind wir der Auffassung, dass die im Koalitionsvertrag ange-
kundigte Uberprufung und Uberarbeitung zeitnah erforderlich ist — un-
abhangig von der nach dem Gesetzesentwurf erst im Jahr 2029/2030
anstehenden Evaluierung des HL6G.
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Gesamtbetrachtung und abschlielende Empfehlung

AbschlieRend lasst sich in der Gesamtbetrachtung der Regelung zu-
gunsten der digitalen personallosen Supermaérkte folgendes feststel-
len:

Mit der angestrebten Gesetzesénderung wird Rechtsicherheit fur ein
neues Geschaftsmodell geschaffen, das in den vergangenen Jahren
nicht nur in Hessen, sondern bundesweit Einzug in die Handelsland-
schaft gehalten hat. Digitale Kleinstsupermarkte ermoglichen die
Nahversorgung und machen somit unterversorgte Standorte als
Wohnstandorte fur Arbeits- und Fachkréfte attraktiv, tragen dem
Arbeitskraftemangel Rechnung, erweitern den Spielraum fir Innova-
tionen und sichern so die Zukunftsfahigkeit ganzer Regionen als Wirt-
schaftsrdume. Da in diesen Verkaufsstellen kein Verkaufspersonal
beschaftigt wird, werden die Belange des Arbeithehmerschutzes nicht
berihrt. Aus diesen Grinden halten wir die Ausnahme von dem im
HLOG festgesetzten Offnungsverbot fiir Sonn- und Feiertage fir
gerechtfertigt und unterstitzen diese ausdrtcklich.

Mit freundlichen GriiRen
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Frank Aletter Dr. Alexander Theiss
Geschaftsfuhrer Federfuhrung Verkehr
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