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zur Messefdrderung

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir die Gelegenheit zur Stellungnahme in oben genannter
Sache.

Die Formulierung einer eigenstandigen Richtlinie des Landes Hessen
zur Messeforderung, stellt eine Neuerung dar, die nachvollziehbar ist
und von uns grundsatzlich begriif3t wird. Gegentber der bisherigen
Praxis, die Messefdrderung als Teil der Richtlinie des Landes Hessen
zur Grindungs- und Mittelstandsférderung zu behandeln, bietet dies
den Vorteil, mogliche Anderungen und Anpassungen, die spezifische

den Bereich Messeférderung betreffen, schneller umsetzen zu kénnen.

Nachvollziehbar ist fur die hessischen Industrie- und Handelskammern
auch die Aufhebung des Instruments der Gruppenférderung, das sich
in der Vergangenheit als birokratieaufwandig erwies und nur mafig
nachgefragt wurde.

Nicht nachvollziehbar ist hingegen, dass die Industrie- und Handels-
kammern als langjéhrige Partner in der Abwicklung des Férderpro-

gramms ihre Funktion als Antragsberechtigte nunmehr verlieren sollen.

Diese Funktion sollte im Interesse der Wirtschaft unbedingt beibehal-
ten werden.

AuRerdem halten wir es fur dringend erforderlich, dass der Messericht-
linie wie in der Vergangenheit auch wieder entsprechende Erlauterun-
gen zur Seite gestellt werden, was der Prazisierung und Abgrenzung
wichtiger Begrifflichkeiten dient und einen beschleunigten Verfah-
rungsablauf gewahrleistet.

Insgesamt hétten die hessischen Industrie- und Handelskammern mit
ihrer langjahrigen Erfahrung und ausgepragten Expertise bei der
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Abwicklung der Messeftrderung eine wesentlich frithere Einbindung in
das Verfahren im Interesse der hessischen Wirtschaft und im Sinne ei-
ner partnerschaftlichen Zusammenarbeit fir sinnvoll und wiinschens-
wert erachtet.

Zu den Regelungen im Einzelnen:
I.1. Abs. 1

Kleine und mittlere Unternehmen beinhalten Start-ups. Eine separate
Nennung an dieser Stelle und im weiteren Text der Richtlinie ist aus
Sicht der Wirtschaft redundant.

I.1. Abs. 2

Die formulierte Zielsetzung, dass jahrlich konkret mindestens 20 Unter-
nehmen unterstitzt werden sollen, erschlief3t sich nicht. Zum einen
sollte angesichts wechselnder wirtschaftlicher Rahmenbedingungen im
In- und Ausland die Beurteilung der FérdermafRnahme auf Grundlage
einer mehrjahrigen Betrachtung erfolgen. Zum anderen stellt das Aus-
mal3, in dem das zur Verfuigung stehende Fordervolumen tatséchlich
abgerufen wird, unseres Erachtens ein ausreichendes Kriterium dar,
um in mehrjéhriger Betrachtung den Grad der Zielerreichung des For-
derzwecks zu bewerten.

I.2. Abs. 1

Speziell fir Start-ups soll allein schon der Besuch einer Messe zum
Zwecke der Kontaktvermittlung bzw. des Netzwerkens forderfahig
sein. Dies ist neu uns stellt eine Ausweitung des Forderumfangs dar,
auf die unseres Erachtens verzichtet werden sollte. Da Reise- und Auf-
enthaltskosten nicht férderfahig sind, handelt es sich in diesem Fall im
Wesentlichen um Eintritts- bzw. Teilnehmergebihren. Erstens durfte
bei einer derartigen Absenkung von Férderbedingungen die Gefahr
von Mitnahmeeffekten erheblich sein. Zweitens ist nicht nachvollzieh-
bar, warum andere kleine und mittlere Unternehmen diesbezuiglich
dann nicht férderfahig sein sollten. Und drittens duirfte in vielen Féllen
angesichts geringer forderfahiger Kosten der Birokratieaufwand einer
solchen MalRnahme fiir beide Seiten (Unternehmen und Bewilligungs-
stelle) unverhaltnisméaRig hoch sein. Offen bleibt im Ubrigen auch,
nach welchen Kriterien im Rahmen einer Antragsprifung die folgende
Voraussetzung zu prufen ware: ..., insbesondere wenn kein geeigne-
ter Ausstellerbereich vorhanden ist.”

I.2. Abs. 4

Die vorgesehene Begrenzung der Anzahl der Messeteilnahmen eines
Unternehmens ist zu begruf3en.
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I. 3. 1.

Dass nur noch Unternehmen mit einem Jahresumsatz von hiéchstens
50 Millionen Euro antragsberechtigt sein sollen, lehnen wir ab, da es
den Kreis der antragsberechtigen Unternehmen erheblich einschran-
ken wurde. Die bisherige, langjahrige Hochstgrenze von 75 Millionen
Euro sollte im Gegenteil den wirtschaftlichen Gegebenheiten ange-
passt und substanziell erhéht werden.

I. 3. 3.

Abgesehen von der bereits genannten Einschatzung einer Redundanz
der gesonderten Behandlung von Start-ups bleibt auch das Definitions-
kriterium ,innovative Geschéaftsprozesse® flr eine Prifung nach unse-
rer Einschatzung zu weit gefasst und zu unbestimmt. Fraglich ist, nach
welchen Kriterien das objektiv, vergleichbar und nachvollziehbar ge-
pruft werden kann.

I. 4. Abs. 2

Die nachfolgende Aufzahlung mit neun Spiegelstrichen sollte abschlie-
end sein. Daher sollte bei der einleitenden Formulierung ,Zuwen-
dungsfahige Ausgaben ..., wie“ das ,wie" ersatzlos gestrichen werden.

I. 4. Abs. 2, Spiegelstrich 1

Der Verweis auf die Angemessenheit der Ausstellungsflache ist Gber-
flissig. Jedes Unternehmen wird aus finanziellem Eigeninteresse
seine Ausstellungsflache so wéhlen, dass sie aus seiner Sicht ange-
messen ist. Auch ist nicht ersichtlich, anhand welcher Kriterien die Un-
angemessenheit einer vom Unternehmen gemieteten Ausstellungsfla-
che festgestellt werden sollte.

I. 4. Abs. 2, Spiegelstrich 3

Der Maximalbetrag von 2.500 Euro forderfahige Kosten beim Ruck-
transport der Exponate sollte angesichts der hohen Preissteigerungen
im Transportbereich in den letzten Jahren deutlich erhéht werden. Dies
auch vor dem Hintergrund, dass diese Regelung auch fir Aussteller
auf den hessischen Firmengemeinschaftsstanden Anwendung findet.

I. 4. Abs. 2, Spiegelstrich 8

Dass Fremdpersonal wahrend der Messebeteiligung, sofern es ge-
meinsam eingesetzt wird, eine zuwendungsfahige Ausgabe darstellt,
stammt vom Instrument der Gruppenférderung, das aber nicht mehr
vorgesehen ist. Insofern ist das Kriterium ,gemeinsamer Einsatz“ zu
streichen.
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I. 4. Abs. 2, Spiegelstrich 9

Eintrittskosten zur Messe sollten ausschliel3lich zuwendungsfahig sein
im Zusammenhang mit dem Betreiben eines Messestandes, auf das
sich die vorangehenden Spiegelstriche beziehen.

.4.1

Der Abschnitt bezieht sich laut Uberschrift auf Messen ,im auRereuro-
paischen Ausland®. Im nachfolgenden Text wird aber auf ,Auslands-
messen aullerhalb von EU und EFTA® abgestellt (ebenso in I. 4.2.)
Das ist nicht das Gleiche. So kann der widersinnige Fall eintreten,
dass eine Messe in Albanien mit bis zu 4000 Euro gefordert wird, wéh-
rend eine Messe in der Schweiz nur bis zu maximal 2000 Euro férder-
fahig ist. Die geographische Einordnung Europa/Nicht-Europa sollte
daher einheitlich und klar definiert werden.

Unabhéngig ware es vor dem Hintergrund erheblicher Kostensteige-
rungen im Messegeschéft wahrend der letzten Jahre unseres Erach-
tens wiinschenswert, die Forderhéchstgrenzen von 4000 bzw. 2000
Euro merklich anzuheben.

I.4.2

Faktisch bedeutet die Regelung den Ausschluss von kleinen und mitt-
leren Unternehmen (nach Definition in I. 3.1), die sich nicht explizit als
Handwerks- und Kleinbetriebe oder Start-ups (nach Definition in I. 3.1
und 1.3.2) einordnen lassen, aus der Foérderung. Diese Ungleichbe-

handlung ist sachlich nicht gerechtfertigt und wird von uns abgelehnt.

Der Kreis der forderfahigen Messen umschliel3t jetzt die internationa-
len Leitmessen im Inland. Bisher waren es hingegen die als internatio-
nal geltende Messen im Inland, wobei die 20 grof3ten Messen - und
damit gerade die wesentlichen internationalen Leitmessen im Inland -
explizit ausgenommen waren. Dieser Schwenk ist nicht nachvollzieh-
bar. Die Begriindung der bisherigen Regelung, dass bei GrolRmesse-
veranstaltungen ein finanzieller Anreiz fur eine Teilnahme aufgrund ei-
nes besonders hohen Ausstellerandrands nicht erforderlich ist, gilt un-
veréandert und ist im Interesse geringer Mitnahmeeffekte sinnvoll. Die
bisherige Regelung sollte beigehalten werden.

I. 5.

Hier muss es nach unserem Verstandnis statt ,,... und offentlicher Zu-
wendungsgeber ...“ heilden: ... oder offentlicher Zuwendungsgeber

I. 6.1, Abs. 1

Die fur eine Prifung des Antrags wesentlichen Kriterien ,Beginn des
Vorhabens*, ,Finanzierungsplan® und ,Mallnahmenbeschreibung“ sind
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inhaltlich nicht weiter erlautert. Das stellt eine deutliche Abweichung
zur bisherigen Praxis dar, bei der der Richtlinie ergdnzende, umfang-
reiche Erlauterungen beigefiigt waren, in denen diese und andere Be-
griffe ndher ausgefuhrt waren. Dies war eine hilfreiche Unterstiitzung
fur die Antragsteller bei der Prifung der Antragsformulare bei der An-
tragsausfertigung und ermdéglichte transparente, nachvollziehbare und
rasche Antragsbearbeitungen. Diese bewahrte Praxis sollte weiterge-
fuhrt werden, wir pladieren fir die Erstellung ergdnzender Erlauterun-
gen nach bisherigem Vorbild.

I.6.1. Abs. 2

Hier stellt sich die Frage, wie die Einhaltung der Hochstgrenzen von
den Unternehmen ,verbindlich“ nachgewiesen werden kann. Bisher
war z.B. eine unterzeichnete Eigenauskunft des Unternehmens auf
dem Antragsformular als verbindlicher Nachweis des Jahresumsatzes
ausreichend. Entsprechende Erlauterungen fehlen jedoch.

l. 6.2 Abs.1

Antragsberechtigt sind nach dem neuen Richtlinienentwurf die férder-
berechtigten Unternehmen. Sie wenden sich an die zustandigen Kam-
mern und Verbande. Da im Text konkret aber nur Industrie- und Han-
delskammern sowie Handwerkskammern aufgefuhrt werden, kann der
Verweis auf Verbande entfallen.

Bisher waren hingegen die Kammern und Verbande Antragsberech-
tigte. Diese grundlegende Anderung ist unverstandlich, die bisherige
Konstellation war effizient und unternehmer-freundlich. Durch die um-
fassende Einbindung der Industrie- und Handelskammern wurden die
Unternehmen im Antragsprozess entlastet, und in der engen Zusam-
menarbeit zwischen Kammern und Bewilligungsbehdrde konnten of-
fene Fragen rasch geklart und Bearbeitungs-zeiten kurzgehalten wer-
den.

Die Industrie- und Handelskammern sprechen sich entscheiden dafir
aus, die bisherige Regelung, dass sie als Antragsberechtigte fungie-
ren, im Interesse der Wirtschaft und im Sinne einer effizienten, rei-
bungsarmen und kundenfreundlichen Abwicklung beizubehalten.

I. 6.2 Abs. 2

Bisherige Bewilligungsbehoérde war die Hessen Trade and Invest
GmbH. Nunmehr ist dafur die HA Hessen Agentur GmbH vorgesehen.
Fraglich ist, aus welchem Grund dieser Wechsel erfolgt, und auf jeden
Fall sollte darauf geachtet werden, dass Reibungsverluste beim Bewil-
ligungsprozess in dessen Zuge moglichst vermieden werden.
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l.6.3

Als Verwendungsnachweis wird anders als bisher zuséatzlich ein Sach-
bericht von den Unternehmen gefordert. Es ist nicht ersichtlich, zu wel-
chem Zweck ein solcher Sachbericht erhoben wird und welcher zu-
satzliche Nutzen diesem zusatzlichen Reporting-Aufwand, der die Un-
ternehmen trifft, gegenlbersteht. Daher sollte es beim zahlenmaRigen
Nachweis belassen und auf einen Sachbericht verzichtet werden.

. 1.

Der Eingang eines rechtzeitig und vollstandig eingereichten Antrages
-kann“ nicht von der Bewilligungsbehdrde bestatigt werden, sondern er
,muss* bestatigt werden (unser Vorschlag: innerhalb von 10 Arbeitsta-
gen). Die Bestatigung ist fur das Unternehmen entscheidende Voraus-
setzung fir die weitere Planung der Messebeteiligung und muss zeit-
nah erfolgen. Die Unternehmen brauchen Planungssicherheit, und es
ist nicht akzeptabel, dass ein ,rechtzeitig und vollstandig eingereichter
Antrag® nicht zugig bewilligt oder zumindest das Refinanzierungsver-
bot aufgehoben werden sollte.

. 2.

Der Antragsteller muss nachweisen, dass die Gesamtfinanzierung des
Vorhabens sichergestellt ist. Fraglich ist wie eine solche Nachweis-
pflicht ohne erheblichen burokratischen Aufwand fir den Antragsteller
zu erbringen ist. Die Beteiligung an einer Messe, ohne dass die Ge-
samtfinanzierung sichergestellt ist, widerspricht der unternehmeri-
schen Praxis und dirfte in der Realitat ein seltener Ausnahmefall sein.
Den Industrie- und Handelskammern ist jedenfalls aus langjéahriger
Praxis kein entsprechender Fall bekannt. Im Sinne schlanker Report-
ing-Strukturen fir die Unternehmen sollte auf diese Nachweispflicht
verzichtet werden.

Mit freundlichen GrifRen

/ﬁ A A
Frank Aletter D Jurgen Ratzixger

Geschaéftsfuhrer Federfihrung International
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