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Herrn

Wolfgang Decker, MdL

Vorsitzender des Haushaltsausschusses
im Hessischen Landtag

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demo-
kraten flr ein Hessisches Grundsteuergesetz, Drucks. 20/5538
und zum Gesetzentwurf der Hessischen Landesregierung fur ein
Hessisches Grundsteuergesetz

Sehr geehrter Herr Decker,

der Hessische Industrie- und Handelskammertag (HIHK) beflirwortet
den Gesetzentwurf der Fraktion der Freien Demokraten fir ein Hessi-
sches Grundsteuergesetz. Der Entwurf sieht ein Aquivalenzmodell auf
Basis des Flachenmalistabs fur die Grundsteuer vor. Fur ein solches
Modell hat sich die HIHK-Mitgliederversammlung bereits im Jahr 2020
ausgesprochen.

Der HIHK pladiert fur ein reines Flachenmodell, da die Erhebung der
Grundsteuer in Hessen mdglichst einfach und transparent ausgestaltet
werden sollte. Aus diesem Grund sind aus Sicht des HIHK sowohl das
2019 beschlossene Bundesmodell als auch das von der Hessischen
Landesregierung vorgestellte Flachen-Lage-Modell nicht bzw. weniger
geeignet. Zudem spricht sich der HIHK gegen die Einfihrung einer
Grundsteuer C flr baureife Grundstlicke aus.

Weitere Ausfuhrungen zur Bewertung des Gesetzentwurfs der Freien
Demokraten und des Gesetzentwurfs der Landesregierung entnehmen
Sie bitte der Anlage.

Mit freundlichen GriiRen

Vbecns Ctor

Dr. Matthias Leder
Federfuhrung Steuern

&2 ,

Robert’Lippmann
Geschaftsfuhrer

Anlage
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Anlage zur Stellungnahme des HIHK vom 25.10.2021 zum Gesetz-
entwurf der Fraktion der Freien Demokraten fiir ein Hessisches
Grundsteuergesetz

Allgemeine Anmerkungen zum Gesetzentwurf

Die hessischen IHKs setzen sich fur eine aufkommensneutrale und
moglichst einfache Neuregelung der Grundsteuer ein. Die Wirtschaft
sollte durch das neue Grundsteuergesetz nicht hoher belastet werden.

Das im Jahr 2019 beschlossene Bundesmodell zur Grundsteuer ist
aus Sicht der hessischen IHKs kompliziert und aufwendig. Und auch
der nun von der Hessischen Landesregierung vorgelegte Gesetzent-
wurf mit einem Flachen-Lage-Modell ist nicht als moglichst einfache
Lésung einzuordnen. Zwar folgt dieser Modellansatz dem Grundge-
danken des Flachenmodells und setzt an der Flache von Grund und
Boden sowie von Geb&uden an. Durch den Einbau eines Faktors flr
die Lagequalitat eines Grundstiicks wird das Modell jedoch komplizier-
ter und intransparenter. Zudem besteht die Gefahr, dass in Zukunft
durch eine Erh6hung des Faktors die lagebedingte Spreizung der
Grundsteuerbelastung steigen wird.

Das im Gesetzentwurf der Freien Demokraten vorgeschlagene reine
Flachenmodell hingegen sieht eine wert- und lageunabhangige Grund-
steuer vor. Ein solcher Modellansatz ist aus Sicht der hessischen IHKs
ausdricklich zu begriRen. Dadurch kann die Grundsteuer kiinftig ein-
fach und transparent erhoben werden. Ebenfalls positiv zu bewerten
ist, dass der Gesetzentwurf von der Einfuhrung einer Grundsteuer C
absieht. Durch eine Grundsteuer C wirden Unternehmen dafir be-
straft, wenn sie fir ein spateres Wachstum ihres Betriebes Flachen fur
Investitionen bereithielten. Gegen eine solche Steuer spricht auch ein
historischer Erfahrungswert: Anfang der 1960er Jahre wurde eine
Grundsteuer C in Deutschland eingefiuihrt, aufgrund nachfolgender
Fehlentwicklungen jedoch sofort wieder abgeschafft.

Aufkommensneutralitat

Auch bei Umsetzung eines reinen Flachenmodells sieht der HIHK die
Frage der Aufkommensneutralitat der Reform als erfolgskritisch an.
Ein zentrales Ziel der Reform muss sein, die Aufkommensneutralitat
innerhalb der einzelnen Kommunen zu gewahrleisten. Da die Kommu-
nen auch kiinftig das Hebesatzrecht bei der Grundsteuer behalten,
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kann nicht ausgeschlossen werden, dass einzelne Kommunen die Um-
stellung auf das neue Grundsteuersystem zur Einnahmenerhdhung
nutzen kdnnten. Aus Sicht des HIHK sollte bereits vor Inkrafttreten der
Neuregelung berechnet werden, wie sich das voraussichtliche Grund-
steueraufkommen in jeder einzelnen Kommune gegentber den bishe-
rigen Einnahmen entwickeln wird. Ferner sollten die sich aus der Re-
form rein rechnerisch ergebenden aufkommensneutralen Hebeséatze
der einzelnen Gemeinden oOffentlich bekanntgegeben werden. Das
Hessische Finanzministerium hat in Gesprachen mit dem HIHK bereits
angekiindigt, eine solche Veroffentlichung vornehmen zu wollen. Das
ist zu begrifRen. Dadurch entsteht zwar keine rechtliche Bindung aber
dennoch ein gewisser 6ffentlicher Druck auf die Gemeinden, die Re-
form nicht zu einer strukturellen Erhéhung der laufenden Grundsteuer-
einnahmen zu nutzen.

Zu beachten ist aus Sicht des HIHK auch, dass ein reines Flachenmo-
dell nicht zu einer systematischen Verschiebung der Belastung hin
zu Geschaftsgrundstiicken und somit zu Lasten der Wirtschaft fiih-
ren darf. Durch die Reform wird es zu Belastungsverschiebungen kom-
men. Diese sollten allerdings mdglichst klein gehalten werden und
nicht einseitig die Wirtschaft belasten. Um die tatsachlichen Belas-
tungswirkungen der Reform zu prifen, sollte das Land Hessen nach
drei bis finf Jahren eine Evaluierung durchfiihren.

Zu einzelnen Artikeln des Gesetzentwurfs:

Steuergegenstand; Art. 1

Der Gesetzentwurf der Freien Demokraten sieht vor, die Grundsteuer
eines Grundstticks durch Multiplikation der Grund- und Bodenflache
mit der jeweiligen Aquivalenzzahl zu berechnen. Dieser Ansatz ist ein-
fach und transparent. Bei Geb&uden wird nur nach Wohn- und Nutzfl&-
chen unterschieden.

Aus Sicht der Unternehmen ist der flachenorientierte Ansatz zu begrui-
Ren, da bei einer Besteuerung nach der Flache alle Unternehmen, un-
abhangig von der Lage eines Grundstticks, gleichbehandelt werden.
Bei einer Wertorientierung der Grundsteuer wiirde mit dem Anstieg
des Werts eines Grundstiicks auch die Grundsteuer zunehmen. Durch
einen flachenorientierten Ansatz kdnnen Unternehmen verlasslicher
planen.
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MaRgebliche Flachen, Art. 2

Die Bagatellgrenze fir Nebengebaude in § 2 Abs. 3 sollte von 23gm
auf z.B. 40 gm erhoht werden, da hier diese Gebaudeflache z.B. durch
Anbauten oder Erweiterungen von Schuppen mit Uberdachungen
sonst regelmafiig tberschritten wird.

Agquivalenzzahlen, Art. 3

Laut der Gesetzesbegrindung bestimmen die unterschiedlichen Aqui-
valenzzahlen keine Wertverhaltnisse, sondern bilden lediglich Relatio-
nen ab, anhand derer die Kostentragung fiir kommunale Leistungen
zugeordnet wird (siehe S. 7 des Entwurfs). In der Gesetzesbegrin-
dung sollte erganzend erlautert werden, wie die anzuwendenden Aqui-
valenzzahlen von 4 Cent/gm fiir Grund- und Bodenflachen sowie 50
Cent/gm fir Gebaudeflachen bzw. die sich daraus ergebenden Relati-
onen ermittelt wurden. Nach drei bis funf Jahren sollte zudem eine
Evaluierung der gewahlten Aquivalenzzahlen erfolgen.

Grundsteuermesszahlen, Art. 4

Fur Wohnflachen wird im Gesetzentwurf festgelegt, die Grundsteuer-
messzahl von 100 auf 70 % zu ermaligen, um bezahlbaren Wohn-
raum zu fordern. Bei einer gewerblichen Nutzung sind keine Ermafi-
gungen vorgesehen. Unter Foérder- und Privilegierungsaspekten gibt
es aber auch hier Félle, die dies rechtfertigen wirden, um die Attrakti-
vitat des Wirtschaftsstandorts Hessen zu erhalten. Zu denken ist an
ErmaRigungen z.B. fur KMUs, fir Gewerbezweige die auf grol3e Pro-
duktionsstatten angewiesen sind, oder ab einer bestimmten GréR3e ei-
nes Gewerbegebaudes. Die moglichen Abschlage auf die Aquivalenz-
zahl fur flachenintensive Betriebe (siehe § 3 Abs. 2.2) greifen hier zu
kurz.

Feststellungsverfahren, Art. 5

Vor dem Hintergrund einer méglichst einfachen und wenig belasten-
den Neuregelung ist zu begrif3en, dass abweichend von § 221 BewG
keine turnusmafige Hauptfeststellung stattfinden soll.

Nach 8 6 Abs. 6 sollen Erklarungen und Anzeigen ,nach amtlich vorge-
schriebenem Datensatz durch Datenferniibertragung tibermittelt wer-
den”. Hier sollte klargestellt werden, dass insbesondere in Hartefallen
eine Einreichung auch in Papierform moglich ist.
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Anlage zur Stellungnahme des HIHK vom 25.10.2021 zum Gesetz-
entwurf der Hessischen Landesregierung fir ein Hessisches
Grundsteuergesetz

Allgemeine Anmerkungen zum Gesetzentwurf

Die hessischen IHKs setzen sich fur eine aufkommensneutrale und
moglichst einfache Neuregelung der Grundsteuer ein. Die Wirtschaft
sollte durch das neue Grundsteuergesetz nicht héher belastet werden.

Das im Jahr 2019 beschlossene Bundesmodell zur Grundsteuer ist
aus Sicht der hessischen IHKs kompliziert und aufwendig. Und auch
der nun von der Hessischen Landesregierung vorgelegte Gesetzent-
wurf mit einem Flachen-Lage-Modell ist nicht als moglichst einfache
Lésung einzuordnen. Zwar folgt dieser Modellansatz dem Grundge-
danken des Flachenmodells und setzt an der Flache von Grund und
Boden sowie von Geb&uden an. Durch den Einbau eines Faktors fir
die Lagequalitat eines Grundstiicks wird das Modell jedoch komplizier-
ter und intransparenter. Zudem besteht die Gefahr, dass in Zukunft
durch eine Erh6hung des Faktors die lagebedingte Spreizung der
Grundsteuerbelastung steigen wird.

Ein reines Flachenmodell hingegen — wie im Gesetzentwurf der Freien
Demokraten Hessen (Drs. 20/5538) vorgeschlagen - sieht eine wert-
und lageunabhangige Grundsteuer vor. Ein solcher Modellansatz ist
aus Sicht der hessischen IHKs ausdrticklich zu begriiRen. Dadurch
liee sich die Grundsteuer kinftig einfach und transparent erheben.
Kritisch zu bewerten ist zudem, dass der Gesetzentwurf der Hessi-
schen Landesregierung die Einfihrung einer Grundsteuer C vorsieht.
Durch eine Grundsteuer C wirden Unternehmen dafur bestraft, wenn
sie fur ein spateres Wachstum ihres Betriebes Flachen fir Investitio-
nen bereithielten. Gegen eine solche Steuer spricht auch ein histori-
scher Erfahrungswert: Anfang der 1960er Jahre wurde eine Grund-
steuer C in Deutschland eingefuihrt, aufgrund nachfolgender Fehlent-
wicklungen jedoch sofort wieder abgeschafft.

Die Hessische Landesregierung sollte in Kapitel E des Gesetzentwurfs
(,Finanzielle Mehraufwendungen®, S. 3 ff.) die zusatzlichen Erkla-

rungs- und Meldepflichten der Steuerpflichtigen sowie eine Schatzung
Uber die daraus resultierenden finanziellen Mehraufwendungen fur die
Steuerpflichtigen angeben. Rickmeldungen von Unternehmen zeigen,
dass die Einfihrung eines neuen Grundsteuermodells bei allen Betrie-
ben intern zu spirbaren Zusatzbelastungen fuhren wird. Die fur die Er-
klarung(en) benétigten Daten mussen mit dem vorhandenen Datenbe-
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stand abgeglichen werden. Fehlende oder unvollstdndige Daten mus-
sen ermittelt werden. Insbesondere fiir die erstmalige Erklarung und
die damit verbundene Analyse des Datenbestands wird Unterstiitzung
notwendig sein. Hierfir kalkulieren Unternehmen bis zu fiinfstellige Be-
trage ein. Diese steigen proportional mit der Unternehmensgrof3e. Dies
selbst dann, wenn zusatzliche IT-gestltzte Tools zur Datenerfassung
und elektronischen Ubermittlung an die Finanzbehorden einsetzbar
waren.

Aufkommensneutralitat

Als erfolgskritisch sieht der HIHK die Frage der Aufkommensneutralitat
der Reform an. Ein zentrales Ziel der Reform muss sein, die Aufkom-
mensneutralitat innerhalb der einzelnen Kommunen zu gewahrleisten.
Da die Kommunen auch kiinftig das Hebesatzrecht bei der Grund-
steuer behalten, kann nicht ausgeschlossen werden, dass einzelne
Kommunen die Umstellung auf das neue Grundsteuersystem zur Ein-
nahmenerhéhung nutzen kdnnten. Aus Sicht des HIHK sollte bereits
vor Inkrafttreten der Neuregelung berechnet werden, wie sich das vo-
raussichtliche Grundsteueraufkommen in jeder einzelnen Kommune
gegeniber den bisherigen Einnahmen entwickeln wird. Ferner sollten
die sich aus der Reform rein rechnerisch ergebenden aufkommens-
neutralen Hebesatze der einzelnen Gemeinden 6ffentlich bekanntge-
geben werden. Der Gesetzentwurf der Landesregierung sieht vor,
dass Stadte und Gemeinden bei der Findung der aufkommensneutra-
len Hebesétze von der Landesregierung unterstitzt werden sollen.
Demnach sollen die fiir Aufkommensneutralitat notwendigen Hebe-
satze ermittelt und bekannt gegeben werden (siehe Gesetzentwurf S.
24, Punkt 7). Das ist zu begriRen. Dadurch entsteht zwar keine rechtli-
che Bindung aber dennoch ein gewisser offentlicher Druck auf die
Kommunen, die Reform nicht zu einer strukturellen Erhéhung der lau-
fenden Grundsteuereinnahmen zu nutzen.

Zu beachten ist aus Sicht des HIHK auch, dass das neue Grundsteu-
ergesetz nicht zu einer systematischen Verschiebung der Belas-
tung hin zu Geschéftsgrundstiicken und somit zu Lasten der Wirt-
schaft fihren darf. Durch die Reform wird es zu Belastungsverschie-
bungen kommen. Diese sollten allerdings méglichst klein gehalten
werden und nicht einseitig die Wirtschaft belasten. Deshalb sollte die
Landesregierung die Einfihrung einer Grundsteuer C nochmals tber-
denken. Um die tatsachlichen Belastungswirkungen der Reform zu
prufen, sollte das Land Hessen nach drei bis fuinf Jahren eine Evaluie-
rung durchfihren.
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Zu einzelnen Paragrafen des Gesetzentwurfs:

Steuermessbetrag, § 4

Der Gesetzentwurf der Landesregierung sieht vor, die Grundsteuer ei-
nes Grundstucks durch Multiplikation der Flachenbetrage nach § 5 mit
den Steuermesszahlen nach 8 6 und mit einem Faktor nach § 7 zu er-
mitteln. Durch Einbeziehung eines lageabhangigen Faktors kann die-
ser Ansatz nicht als moglichst einfach und transparent beurteilt wer-
den.

Aus Sicht der Unternehmen ware ein rein flachenorientierter Ansatz zu
begriiRen, da bei einer Besteuerung nach der Flache alle Unterneh-
men, unabhangig von der Lage eines Grundstticks, gleichbehandelt
werden. Durch Einbeziehung eines wertorientierten Faktors wird mit
dem Anstieg des Werts eines Grundstiicks auch die Grundsteuer und
damit die Steuerbelastung zunehmen. Fur Unternehmen bedeutet dies
eine schwierigere Planung der kiinftigen Grundsteuerlast als bei einem
reinen flachenorientierten Ansatz.

Flachenbetrage, 8 5

Der Flachenbetrag fir den Grund und Boden ist das Produkt aus der
Flache des zum Grundstiick gehdérenden Grund und Bodens in Quad-
ratmetern und einem Ansatz von 0,04 Euro je Quadratmeter. Fir den
zu Wohnzwecken genutzten Teil eines zum Grundstiick gehdrenden
Gebaudes wird der Flachenbetrag aus dem Produkt der Wohnflache in
Quadratmetern und einem Ansatz von 0,50 Euro je Quadratmeter er-
mittelt. FUr den zu gewerblichen Zwecken — gilt auch fir den zu
Wohnzwecken — genutzten Teil eines zum Grundstlick gehérenden
Gebaudes wird der Flachenbetrag aus dem Produkt der Nutzungs-
bzw. Wohnflache in Quadratmetern und einem Ansatz von 0,50 Euro
je Quadratmeter ermittelt.

In der Gesetzesbegriindung sollte ergénzend erlautert werden, wie die
anzuwendenden Aquivalenzzahlen von 4 Cent/gm fiir Grund- und Bo-
denflachen sowie 50 Cent/gm fur Gebaudeflachen bzw. die sich dar-
aus ergebenden Relationen ermittelt wurden. Nach drei bis finf Jahren
sollte zudem eine Evaluierung der gewéhlten Aquivalenzzahlen erfol-
gen.

Die Bagatellgrenze fir Nebengeb&ude in § 5 Abs. 2 sollte von 23gm
auf z.B. 40 gm erhoht werden, da hier diese Gebaudeflache z.B. durch
Anbauten oder Erweiterungen von Schuppen mit Uberdachungen
sonst regelmaRig Uberschritten wird.
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Steuermesszahlen, 8§ 6

Fur Wohnflachen wird im Gesetzentwurf festgelegt, die Grundsteuer-
messzahl von 100 auf 70 % zu ermafdigen, um bezahlbaren Wohn-
raum zu fordern (,...erfolgt aus Griinden des mit dem Wohnen zusam-
menhangenden Gemeinwohlinteresses®, siehe Gesetzentwurf S. 30,
zu 8 6). Bei einer gewerblichen Nutzung eines Gebaudes sind keine
ErmaRigungen vorgesehen. Unter Férder- und Privilegierungsaspek-
ten gibt es aber auch hier Féalle, die dies rechtfertigen wirden, um die
Attraktivitdt des Wirtschaftsstandorts Hessen zu erhalten. Zu denken
ist an ErméaRigungen z.B. fur KMUs, fur Gewerbezweige die auf grof3e
Produktionsstatten angewiesen sind, oder ab einer bestimmten Grofe
eines Gewerbegebaudes.

Faktor, 8 7

Beim Faktor fur die Lagequalitéat eines Grundstticks wird der Boden-
richtwert auf den durchschnittlichen Bodenrichtwert einer Gemeinde
bezogen. Damit das Flachen-Lage-Modell nicht als Wertmodell, son-
dern als ein Modell das dem Aquivalenzprinzip folgt, bezeichnet wer-
den kann, dampft die Landesregierung den Faktor durch eine Wurzel-
funktion. Es wird ein Exponent in Héhe von 0,3 angesetzt. Dieser Ex-
ponent bewirkt, dass die lagebedingte Spreizung der Steuermessbe-
trdge bzw. der Grundsteuerbelastung geringer ausfallt, als ohne einen
solchen Exponenten. Wirde der Exponent durch eine politische Ent-
scheidung zum Beispiel von 0,3 auf 0,4 angehoben, wirde sich die
maximale lagebedingte Spreizung in einer Kommune deutlich erhéhen.
Dadurch wird ersichtlich, dass durch Drehen an dieser Schraube die
Grundsteuerbelastung der Grundstiicke — auch im Vergleich unterei-
nander — wesentlich verandert werden kann. In einem reinen Flachen-
modell ist dies ausgeschlossen.

Hauptveranlagung, § 8

Vor dem Hintergrund einer méglichst einfachen und wenig belasten-
den Neuregelung ist zu begrif3en, dass die Steuermessbetrage kinftig
in Zeitabstanden von vierzehn Jahren und nicht mehr — wie bislang -
alle sieben Jahre (8221 BewG) festgesetzt werden sollen.

Hebesatz fiir baureife Grundstiicke, 8 13

Durch diese Vorschrift des Gesetzentwurfs konnen Kommunen ab
dem Jahr 2025 eine Grundsteuer C fiir baureife, aber noch nicht be-
baute Grundstiicke einfiihren. Der HIHK lehnt die Einfiihrung einer
Grundsteuer C ab. Durch eine Grundsteuer C wirden Unternehmen
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daflr bestraft, wenn sie fUr ein spateres Wachstum ihres Betriebes
Flachen fur Investitionen bereithielten. Gegen eine solche Steuer
spricht auch ein historischer Erfahrungswert: Anfang der 1960er Jahre
wurde eine Grundsteuer C in Deutschland eingefihrt, aufgrund nach-
folgender Fehlentwicklungen jedoch sofort wieder abgescharftft.
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